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１
．「
農
」
と
「
く
ら
し
」
を
守
る
た
め
に
必

要
な
こ
と

い
つ
も
の
Ｊ
Ａ
共
済
総
研
セ
ミ
ナ
ー
で
し
た
ら
、
全

国
各
地
の
実
践
者
が
登
壇
し
て
、
事
例
報
告
と
し
て
お

話
を
す
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
今
日
の
後
半
は
髙
木
さ
ん

が
動
画
を
使
っ
て
事
業
報
告
を
行
い
ま
し
た
。

私
は
は
じ
め
に
農
村
Ｒ
Ｍ
Ｏ
に
つ
い
て
お
話
し
し
ま

し
た
。「
農
」
と
「
く
ら
し
」
に
関
し
て
、
新
し
い
地

域
運
営
組
織
を
つ
く
る
、
あ
る
い
は
既
存
の
地
域
運
営

組
織
を
支
援
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
応
じ
て
独
自
の

活
動
を
す
る
と
い
っ
た
活
動
が
、
現
在
農
村
Ｒ
Ｍ
Ｏ
の

取
組
み
と
し
て
進
め
ら
れ
て
い
る
わ
け
で
す
。

農
地
管
理
や
地
域
資
源
活
用
に
つ
い
て
い
え
ば
、
地

域
に
よ
っ
て
自
然
環
境
や
歴
史
的
背
景
が
異
な
り
ま
す

の
で
多
少
の
違
い
は
あ
る
も
の
の
、
農
村
地
域
で
あ
れ

ば
似
た
よ
う
な
支
援
方
法
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

し
か
し
、
生
活
支
援
に
つ
い
て
は
、
地
域
に
よ
っ
て

大
き
く
違
っ
て
き
ま
す
。
例
え
ば
様
々
な
福
祉
的
な
課

題
や
、
交
通
の
問
題
な
ど
が
出
て
く
る
わ
け
で
す
ね
。

「
農
」
と
「
く
ら
し
」
を
守
る
と
い
う
意
味
で
は
、

地
域
に
応
じ
た
多
様
な
協
同
組
織
、
運
営
組
織
が
必
要

に
な
っ
て
き
ま
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
単
純
に
こ
れ
が
成

功
モ
デ
ル
だ
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
地
域
に
応
じ
た

協
議
体
を
持
つ
と
い
う
こ
と
、
行
政
も
含
め
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
組
ん
で
い
く
こ
と
が
必
要
に
な
る
と
思
い
ま

す
。

２
．
援
農
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
必
要
な
こ
と

髙
木
さ
ん
か
ら
は
「
農
」、
特
に
農
地
管
理
と
人
手

不
足
に
つ
い
て
の
お
話
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
Ｊ
Ａ

共
済
総
研
が
援
農
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
モ
デ
ル
を
つ
く
り
、

実
際
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
い
う
こ
と
で
し
た
。

こ
の
取
組
み
を
大
き
く
分
け
る
と
、
一
つ
は
も
と
も

と
地
域
内
に
住
ん
で
い
て
、
今
ま
で
農
業
経
験
の
な
い

方
た
ち
が
農
業
体
験
を
す
る
と
い
う
、
援
農
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
の
活
用
で
す
。

も
う
一
つ
は
地
域
外
か
ら
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
ど
の

よ
う
に
受
け
入
れ
て
、
援
農
に
つ
な
げ
て
い
く
か
。
そ

れ
を
Ｊ
Ａ
さ
ん
と
と
も
に
、
モ
デ
ル
的
に
取
り
組
ん
で

み
た
、
と
い
う
お
話
で
し
た
。

そ
の
な
か
で
私
は
、
交
通
費
や
、
少
し
報
酬
の
よ
う

な
も
の
も
や
は
り
必
要
か
な
？
と
思
い
ま
し
た
。

実
は
私
は
昨
日
ま
で
、
北
陸
の
能
登
半
島
に
行
っ
て

い
ま
し
た
。
能
登
半
島
地
震
・
豪
雨
で
被
災
し
、
仮
設

住
宅
で
生
活
さ
れ
て
い
る
方
た
ち
に
危
惧
さ
れ
た
の
は

「
関
連
死
」
で
し
た
。
そ
の
た
め
仮
設
住
宅
に
は
、
見

守
り
を
す
る
方
た
ち
が
恒
常
的
に
入
っ
て
い
ま
す
。

統
計
的
に
見
る
と
、
平
成
28
年
の
熊
本
地
震
で
発
災

一
年
後
の
関
連
死
者
数
は
直
接
災
害
で
亡
く
な
っ
た
方

の
約
４
倍
で
し
た
が
、
能
登
半
島
地
震
で
は
何
と
約
１

倍
、
ほ
と
ん
ど
同
じ
人
数
で
し
た
。
そ
の
違
い
は
何
か

と
い
う
と
、
後
者
で
は
早
い
段
階
か
ら
、
地
域
外
か
ら
見

守
り
を
す
る
方
た
ち
を
受
け
入
れ
た
こ
と
で
し
た
。

Ｊ
Ｏ
Ｃ
Ａ
（
公
益
社
団
法
人
青
年
海
外
協
力
協
会
）

と
い
う
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
（
独
立
行
政
法
人
国
際
協
力
機
構
）
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方
か
ら
「
私
た
ち
は
こ
ん
な
に
コ
ス
ト
が
上
が
っ
て
、

売
上
が
伸
び
な
い
な
か
で
、
な
ぜ
社
会
貢
献
を
し
な
い

と
い
け
な
い
ん
だ
？
」
と
言
わ
れ
ま
し
た
。
実
は
そ
う

思
っ
て
い
る
農
業
者
さ
ん
は
、
全
国
で
見
て
も
ま
だ
ま

だ
多
い
の
で
す
。

今
、
人
手
が
足
り
な
い
と
い
う
状
況
も
あ
る
と
思
い

ま
す
が
、
本
当
に
農
業
者
の
方
の
理
解
を
持
っ
て
い
た

だ
く
に
は
、
僕
は
Ｊ
Ａ
さ
ん
の
役
割
は
と
て
も
大
切
だ

と
思
っ
て
い
ま
す
。

Ｊ
Ａ
さ
ん
の
役
割
に
つ
い
て
、
先
程
の
髙
木
さ
ん
の

お
話
に
、
農
地
管
理
の
モ
デ
ル
の
ひ
と
つ
と
し
て
「
雇

用
」
が
あ
り
ま
し
た
。
農
福
連
携
の
取
組
み
と
し
て
、

Ｊ
Ａ
高
知
県
安
芸
地
区
で
は
農
業
就
労
サ
ポ
ー
タ
ー
を

配
置
し
て
い
ま
す
。
農
家
さ
ん
が
障
害
者
を
雇
用
し
た

際
、
農
家
さ
ん
と
障
害
者
の
方
の
間
に
サ
ポ
ー
タ
ー
が

入
り
、
双
方
か
ら
意
見
を
聴
い
て
定
着
さ
せ
て
い
く
と

い
っ
た
取
組
み
を
し
て
い
ま
す
。

無
料
職
業
紹
介
事
業
に
取
り
組
む
Ｊ
Ａ
さ
ん
は
多
い

で
す
が
、
例
え
ば
農
家
さ
ん
に
、
単
に
職
業
と
し
て
人

を
紹
介
す
る
だ
け
で
は
な
く
、
雇
用
に
つ
い
て
も
定
着

を
支
援
す
る
よ
う
な
役
割
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

例
え
ば
働
い
て
い
る
方
も
、
い
き
な
り
農
業
を
始
め

て
、
問
題
を
抱
え
る
こ
と
も
あ
る
と
思
い
ま
す
し
、
実

は
農
家
さ
ん
も
不
安
に
思
っ
て
い
る
か
も
し
れ
な
い
。

そ
こ
で
両
者
の
話
を
聴
い
て
、
定
着
を
促
進
す
る
ア
ド

バ
イ
ザ
ー
の
よ
う
な
役
割
を
、
Ｊ
Ａ
さ
ん
に
担
っ
て
も

ら
う
の
も
い
い
の
か
な
？
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

（
＊
） 

詳
細
は
市
川
和
加
・
横
山
木
実
子
「
Ｊ
Ａ
高
知
県
安
芸
地
区
〜
農
福
連
携
の

取
り
組
み
〜
」
Ｊ
Ａ
共
済
総
合
研
究
所
『
多
様
な
担
い
手
と
農
福
連
携
（
令

和
５
年
度
Ｊ
Ａ
共
済
総
研
セ
ミ
ナ
ー
）』
２
０
２
４
年
７
月
発
行　

56
―
67

ペ
ー
ジ
を
参
照
。

https://w
w
w
.jkri.or.jp/P

D
F/2024/bet10-ichikaw

a.pdf

４
．
未
利
用
農
地
の
さ
ら
な
る
活
用
方
法

髙
木
さ
ん
か
ら
は
未
利
用
農
地
の
活
用
に
つ
い
て
も

お
話
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
も
っ
と
色
々
な
活
用
の

仕
方
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
農
地
と
し
て
活
用
し
、

農
地
管
理
に
繋
が
っ
て
い
け
ば
よ
い
の
で
す
が
、
折
角

（
＊
）

海
外
協
力
隊
の
Ｏ
Ｂ
・
Ｏ
Ｇ
組
織
が
あ
る
の
で
す
が
、

海
外
で
活
躍
し
、
地
域
を
活
性
化
す
る
ノ
ウ
ハ
ウ
を
持

ち
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
マ
イ
ン
ド
が
強
い
方
た
ち
の
集
ま
り

で
す
。
能
登
半
島
で
は
そ
う
い
う
方
た
ち
に
お
金
を
支

払
っ
て
支
援
し
て
い
ま
す
。

で
す
の
で
、
援
農
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
つ
い
て
も
、
恒

常
的
に
参
加
し
て
い
た
だ
く
た
め
に
は
、
少
し
は
お
金

が
必
要
か
な
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

一
方
で
「
楽
し
さ
」
も
重
要
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

農
福
連
携
の
関
連
で
お
話
し
し
ま
す
。
か
つ
て
農
業

経
験
の
な
い
方
た
ち
が
、
介
護
予
防
の
一
環
で
農
作
業

体
験
を
し
た
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。
約
30
名
の
方
々
が

体
験
し
た
の
で
す
が
、
何
と
そ
の
う
ち
の
数
名
が
新
規

就
農
者
に
な
っ
た
と
い
う
事
例
が
あ
り
ま
し
た
。

つ
ま
り
農
的
な
体
験
が
し
っ
か
り
と
で
き
る
仕
掛
け

を
つ
く
る
だ
け
で
な
く
、
参
加
者
に
楽
し
さ
や
生
き
甲

斐
を
感
じ
ら
れ
る
よ
う
な
も
の
が
、
援
農
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
に
も
あ
っ
た
ら
よ
い
と
思
い
ま
す
。

実
は
高
齢
者
だ
け
で
な
く
、
農
業
に
関
心
を
持
っ
て

い
る
大
学
生
も
い
ま
す
。
援
農
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
広
く

興
味
を
持
っ
て
も
ら
う
方
法
を
考
え
て
い
く
と
よ
い
の

で
は
な
い
か
と
思
い
ま
し
た
。

３
．
農
福
連
携
に
お
け
る
Ｊ
Ａ
の
役
割

農
福
連
携
に
関
し
て
い
う
と
、
Ｊ
Ａ
共
済
総
研
で
は

地
域
の
福
祉
事
業
者
や
日
本
農
福
連
携
協
会
と
一
緒
に

な
っ
て
、
Ｊ
Ａ
さ
ん
に
色
々
な
提
案
を
す
る
な
ど
の
取

組
み
を
し
て
い
ま
す
。
現
在
、
都
道
府
県
レ
ベ
ル
で
は

農
作
業
受
委
託
の
マ
ッ
チ
ン
グ
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

そ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
と
も
連
携
し
て
、
さ
ら
に
Ｊ
Ａ
さ

ん
が
介
在
す
る
こ
と
で
、
大
き
く
進
ん
で
い
き
ま
す
。

私
は
富
山
県
の
農
福
連
携
推
進
会
議
の
オ
ブ
ザ
ー

バ
ー
、
実
質
的
に
は
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
を
務
め
て
い
ま
す
。

農
福
連
携
の
理
解
が
未
だ
充
分
で
は
な
い
状
況
が
あ
り
、

農
業
者
の
方
の
壁
が
す
ご
く
高
い
と
感
じ
て
い
ま
す
。

今
か
ら
３
年
前
、
富
山
県
に
行
っ
た
時
、
農
業
者
の
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く
っ
て
ほ
し
い
の
で
す
。

農
村
で
収
入
が
な
け
れ
ば
、
人
は
住
め
ま
せ
ん
よ
ね
。

そ
こ
で
多
様
な
兼
業
を
促
進
す
れ
ば
よ
い
の
で
は
、
と

思
い
ま
す
。
さ
ら
に
い
う
な
ら
、
地
域
を
飛
び
越
え
て

も
よ
い
わ
け
で
す
。
私
も
東
京
と
熊
本
を
よ
く
行
き
来

し
て
い
ま
す
が
、
す
ご
く
面
白
い
で
す
。

⑵　

柔
軟
な
働
き
方

例
え
ば
午
前
中
は
会
社
の
仕
事
、
午
後
は
農
業
…
の

よ
う
に
、
も
っ
と
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
に
や
っ
て
よ
い
と
思

い
ま
す
。
Ｉ
Ｔ
を
活
用
す
れ
ば
、
も
っ
と
い
ろ
ん
な
こ

と
が
で
き
ま
す
。

⑶　

年
金
制
度

国
が
ど
ん
な
に
転
職
し
て
も
し
っ
か
り
引
き
継
が
れ

て
い
く
年
金
制
度
を
確
立
し
、
国
民
に
完
全
な
年
金
を

保
障
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
で
す
。

⑷　

教
育
や
医
療
、
交
通
の
保
障

日
本
も
教
育
が
一
部
無
償
化
さ
れ
ま
し
た
が
、
す
べ

て
の
教
育
や
医
療
、
交
通
に
つ
い
て
も
保
障
す
べ
き
だ

と
思
い
ま
す
。

例
え
ば
北
欧
に
行
く
と
、
教
育
に
し
て
も
医
療
に
し

て
も
無
料
、
普
通
に
税
金
で
や
っ
て
い
ま
す
。
国
は
公

共
事
業
と
し
て
モ
ノ
に
お
金
を
か
け
る
よ
り
、
こ
れ
ら

を
制
度
・
事
業
と
し
て
き
ち
ん
と
保
障
す
る
べ
き
だ
と
、

私
は
思
い
ま
す
。

⑸　

水
・
土
・
食
を
守
る

そ
れ
か
ら
、
日
本
の
水
、
土
、
食
を
守
っ
て
ほ
し
い

で
す
。
私
は
今
と
て
も
危
惧
し
て
い
ま
す
が
、
国
と
し

て
根
本
的
に
考
え
て
い
く
こ
と
を
打
ち
出
す
必
要
が
あ

る
と
思
い
ま
す
。

⑹　

新
た
な
社
会
シ
ス
テ
ム
づ
く
り

も
う
一
つ
は
、
し
っ
か
り
と
一
人
の
国
民
を
支
え
る

で
す
か
ら
、
例
え
ば
食
育
や
教
育
体
験
、
福
利
厚
生
に

つ
な
げ
て
い
く
こ
と
も
で
き
る
と
思
い
ま
す
。

援
農
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
お
話
を
聴
い
て
頭
に
浮
か
ん

だ
こ
と
で
す
。
例
え
ば
今
、
東
京
で
は
非
常
に
生
き
づ

ら
さ
を
抱
え
て
、
悩
ん
で
い
る
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
が
す
ご

く
多
い
で
す
よ
ね
。
最
近
、
会
社
を
中
途
で
辞
め
る
若

い
人
た
ち
が
非
常
に
増
え
て
い
る
と
い
い
ま
す
。

そ
う
い
う
人
た
ち
が
退
職
を
考
え
る
前
に
、
福
利
厚

生
の
一
環
で
、
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
の
よ
う
な
感
じ
で

農
村
体
験
に
行
っ
て
も
ら
う
の
は
ど
う
で
し
ょ
う
。
そ

れ
を
Ｊ
Ａ
さ
ん
に
受
け
入
れ
て
い
た
だ
く
の
で
す
。
都

市
で
働
く
人
た
ち
の
心
身
を
整
え
る
場
と
し
て
農
村
が

あ
っ
て
も
よ
い
の
で
は
な
い
か
、
と
考
え
ま
し
た
。

５
．「
く
ら
し
」
の
支
援
へ
の
期
待

「
く
ら
し
」
の
支
援
に
つ
い
て
、
Ｊ
Ａ
共
済
総
研
で

は
特
に
移
動
手
段
の
確
保
と
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

活
用
に
つ
い
て
現
状
把
握
を
行
っ
て
い
る
と
の
こ
と
で

し
た
。
移
動
支
援
で
で
き
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
こ
れ

か
ら
何
か
モ
デ
ル
を
考
え
な
が
ら
試
行
し
て
い
く
と
思

い
ま
す
の
で
、
期
待
し
て
お
り
ま
す
。
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
に
つ
い
て
も
、
何
か
新
し
い
取
組
み
が
出
て
く

る
の
で
あ
れ
ば
よ
い
と
思
い
ま
す
。

６
．
こ
れ
か
ら
の
日
本
に
必
要
な
こ
と

私
は
今
、
熊
本
に
住
ん
で
い
ま
す
が
、
や
は
り
住
ん

で
み
る
と
、
な
ぜ
農
村
に
人
が
い
な
い
の
か
を
考
え
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。

⑴　

兼
業
の
促
進

特
に
こ
れ
は
国
段
階
で
や
っ
て
ほ
し
い
の
で
す
が
、

こ
れ
か
ら
の
農
村
は
、
農
業
以
外
の
あ
ら
ゆ
る
職
種
の

人
々
が
兼
業
し
て
支
え
て
も
よ
い
の
で
は
な
い
か
。
例

え
ば
町
議
会
議
員
が
、
Ｉ
Ｔ
の
技
術
者
が
、
学
校
の
先

生
が
農
業
を
や
っ
て
も
い
い
と
思
い
ま
す
。
官
民
、
あ

る
い
は
様
々
な
業
種
が
連
携
し
、
兼
業
す
る
形
を
つ
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る
Ｊ
Ａ
さ
ん
に
は
と
て
も
大
き
な
役
割
が
あ
る
と
思
い

ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
Ｊ
Ａ
さ
ん
に
期
待
し
た
い
。
同
時
に

全
国
組
織
の
皆
さ
ん
た
ち
に
も
支
え
て
い
た
だ
い
て
、

行
政
と
も
連
携
し
、
場
合
に
よ
っ
て
は
民
間
企
業
と
も

連
携
し
、
支
え
て
、
あ
る
い
は
一
緒
に
地
域
を
つ
く
っ

て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

私
の
総
括
は
こ
れ
で
終
わ
り
ま
す
。
ご
清
聴
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

こ
と
が
で
き
る
よ
う
地
方
自
治
体
が
役
割
を
果
た
せ
る

よ
う
に
す
る
こ
と
、
特
に
地
域
が
権
限
を
持
て
る
政
策

に
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。
縦
割
り
行
政
を
解
消

し
て
、
地
域
で
予
算
を
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
に
使
え
る
よ
う

に
し
て
い
く
と
、
も
っ
と
動
け
る
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。

私
は
誰
も
が
本
当
に
自
分
が
や
り
た
い
こ
と
を
仕
事

に
で
き
る
よ
う
な
社
会
シ
ス
テ
ム
に
し
た
方
が
よ
い
と

思
い
ま
す
。
農
村
に
行
く
と
活
き
活
き
と
し
て
い
る
方

た
ち
が
い
ま
す
。
そ
の
な
か
に
は
高
校
や
大
学
を
卒
業

し
て
就
職
し
、
社
会
人
経
験
で
得
た
ノ
ウ
ハ
ウ
を
持
っ

て
農
村
に
移
り
住
み
、
自
分
で
収
入
を
得
な
が
ら
農
業

に
取
り
組
ん
で
い
る
人
た
ち
が
、
実
は
た
く
さ
ん
現
れ

て
き
て
い
る
の
で
す
。

そ
し
て
今
ま
で
人
が
や
っ
て
い
た
こ
と
、
例
え
ば
行

政
の
仕
事
も
、
ひ
ょ
っ
と
し
た
ら
あ
と
十
年
も
し
た
ら

Ａ
Ｉ
が
半
分
以
上
や
っ
て
し
ま
う
か
も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。

Ａ
Ｉ
は
文
章
生
成
が
一
番
の
得
意
分
野
で
す
か
ら
。

そ
う
考
え
る
と
、
自
分
に
こ
れ
か
ら
何
が
で
き
る
の

か
、
何
が
や
り
た
い
の
か
を
考
え
る
。
そ
う
し
た
こ
と

の
で
き
る
社
会
シ
ス
テ
ム
を
つ
く
る
こ
と
が
必
要
に
な

る
と
思
い
ま
す
。

７
．
ま
と
め
―
Ｊ
Ａ
へ
の
期
待
―

私
は
今
ま
で
長
い
こ
と
農
福
連
携
の
研
究
を
し
て
き

ま
し
た
が
、
地
域
の
様
々
な
主
体
が
、
さ
ら
に
新
し
い

連
携
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
を
「
農
福
＋
α
連
携
」
と

呼
ん
で
い
ま
す
。

ま
さ
に
農
村
Ｒ
Ｍ
Ｏ
で
も
、
色
々
な
主
体
が
連
携
し
、

新
し
い
形
の
助
け
合
い
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が
大
切

に
な
っ
て
き
ま
す
。
地
域
の
産
業
を
支
え
る
こ
と
に
つ

い
て
も
、
同
じ
こ
と
が
い
え
る
と
思
い
ま
す
。

今
日
の
セ
ミ
ナ
ー
の
テ
ー
マ
は
「
地
域
の
協
同
で

「
農
」
と
「
く
ら
し
」
を
守
る
」
で
し
た
。
国
も
地
方

自
治
体
も
大
変
な
今
の
時
代
で
も
、
地
域
の
あ
ら
ゆ
る

主
体
が
一
緒
に
な
っ
て
や
っ
て
い
く
。
地
域
で
活
動
す
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