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東
海
大
学
の
濱
田
で
す
。
今
ま
で
農
福
連
携
を
研
究

し
て
き
ま
し
た
が
、
そ
の
先
に
は
、
地
域
づ
く
り
、
ま

ち
づ
く
り
が
あ
り
ま
す
。

農
福
連
携
を
発
展
さ
せ
て
い
く
こ
と
に
つ
い
て
、
農

林
水
産
省
の
部
長
と
は
よ
く
話
を
し
て
い
ま
し
た
。
農

福
連
携
の
先
に
は
色
々
な
地
域
の
多
様
な
主
体
が
一
緒

に
連
携
し
、
地
域
の
生
活
・
産
業
を
支
え
る
こ
と
が
必

要
だ
と
い
う
話
を
し
て
お
り
ま
し
た
ら
、
後
か
ら
そ
の

部
長
さ
ん
か
ら
「
実
は
農
村
Ｒ
Ｍ
Ｏ
と
い
う
も
の
を
つ

く
っ
た
」
と
い
わ
れ
ま
し
た
。
新
し
い
生
活
と
産
業
を

支
え
る
も
の
が
で
き
て
よ
か
っ
た
な
と
思
い
ま
し
た
。

私
は
こ
の
約
３
年
、
農
村
Ｒ
Ｍ
Ｏ
推
進
研
究
会
の
ア

ド
バ
イ
ザ
ー
を
務
め
て
お
り
ま
す
。
今
日
は
そ
の
話
を

さ
せ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

（
＊
１
）  
農
村
Ｒ
Ｍ
Ｏ
推
進
研
究
会
の
開
催
状
況
に
つ
い
て
は
、
農
林
水
産
省
ウ
ェ

ブ
サ
イ
ト　

https://w
w
w
.m
aff .go.jp/j/nousin/nrm

o/event.htm
l　

を
参
照
。

（
＊
１
）

基
調
講
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―
農
村
Ｒ
Ｍ
Ｏ
を
中
心
に
―

１
．
地
域
運
営
組
織
（
Ｒ
Ｍ
Ｏ
）
の
背
景

Ｒ
Ｍ
Ｏ
はRegion M

anagem
ent O

rganization

の

略
称
で
、
総
務
省
は
「
地
域
運
営
組
織
」
と
日
本
語
訳

し
て
い
ま
す
。

「
農
村
Ｒ
Ｍ
Ｏ
」
は
「
農
村
型
地
域
運
営
組
織
」、
Ｒ

Ｍ
Ｏ
の
一
形
態
で
す
。
協
同
組
合
と
は
異
な
り
、
地
域

内
の
様
々
な
関
係
主
体
に
よ
る
取
組
み
で
す
。

そ
の
昔
、
農
村
だ
け
で
な
く
、
東
京
で
も
地
域
の
相

互
扶
助
が
あ
り
ま
し
た
が
、
そ
れ
ら
は
や
が
て
消
え
て

い
き
ま
し
た
。
そ
の
な
か
で
、
地
方
自
治
体
が
代
わ
っ

て
支
援
す
る
の
で
す
が
、
人
が
い
な
く
な
り
、
予
算
が

足
り
な
い
と
い
う
限
界
を
迎
え
る
な
か
で
、
支
援
す
る
に

し
て
も
中
央
集
権
型
の
行
政
支
援
に
な
り
が
ち
で
し
た
。

あ
る
い
は
、
縦
割
り
の
行
政
で
地
域
を
支
援
、
人
で

は
な
く
物
に
対
す
る
支
援
と
な
る
こ
と
が
多
か
っ
た
わ

け
で
す
。

こ
う
考
え
て
い
く
と
、
地
域
の
方
た
ち
が
実
際
に
自

分
達
で
や
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
柔
軟
に
動

い
て
い
け
る
よ
う
な
地
域
運
営
組
織
と
し
て
、
Ｒ
Ｍ
Ｏ

が
登
場
し
ま
し
た
。

さ
ら
に
近
年
で
は
、
行
政
さ
え
も
職
員
が
い
な
く
な

り
、
予
算
が
取
れ
な
く
な
る
な
か
で
、
行
政
自
体
が
縮

小
し
て
い
ま
す
。
そ
う
な
る
と
、
誰
が
支
え
る
の
か
と

い
う
問
題
に
な
っ
て
い
く
わ
け
で
す
。

総
務
省
で
は
平
成
25
年
度
よ
り
「
総
合
生
活
支
援

サ
ー
ビ
ス
」
事
業
を
始
め
ま
し
た
。
こ
れ
は
地
域
で
暮

ら
す
人
々
が
中
心
と
な
っ
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
形
成
し
、

生
活
機
能
の
維
持
を
目
指
し
た
も
の
で
す
。

現
在
も
モ
デ
ル
事
業
と
し
て
継
続
し
て
い
ま
す
が
、

実
は
「
研
究
」
な
ん
で
す
ね
。
い
く
つ
か
の
団
体
が
ど
ん

な
取
組
み
を
し
て
い
る
か
、
ま
た
他
地
域
の
取
組
み
や
、

既
存
の
地
域
運
営
組
織
の
運
営
手
法
な
ど
を
調
査
研
究
、

ま
た
実
証
研
究
し
、
毎
年
報
告
が
行
わ
れ
て
き
ま
し
た
。

（
＊
２
）  

こ
れ
ま
で
の
報
告
に
つ
い
て
は
、
総
務
省
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト

https://w
w
w
.soum

u.go.jp/m
ain_sosiki/jichi_gyousei/c-gyousei/

chiiki_unneisosiki.htm
l

（
＊
２
）

Ａ共済総合研究所
w.jkri.or.jp/）

一般社団法人　Ｊ
（https://ww
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２
．
地
域
運
営
組
織
（
Ｒ
Ｍ
Ｏ
）
の
現
状

総
務
省
に
よ
れ
ば
、
地
域
運
営
組
織
は
全
国
で

７
７
１
０
団
体
あ
り
、
８
７
４
市
区
町
村
で
取
り
組
ま

れ
て
い
ま
す
（
図
１
）。

構
成
員
と
し
て
は
、
自
治
会
や
町
内
会
、
福
祉
団
体
、

民
生
委
員
や
児
童
委
員
、
消
防
団
や
交
通
安
全
に
か
か

る
団
体
な
ど
で
す
。

つ
ま
り
地
域
の
自
治
組
織
、
福
祉
関
係
者
、
防
災
や

交
通
安
全
に
関
す
る
団
体
が
主
な
担
い
手
と
い
う
こ
と

に
な
り
ま
す
。

（
図
１
）
を
見
て
い
た
だ
く
と
、
平
成
28
年
度
か
ら

令
和
５
年
度
ま
で
急
速
に
増
え
て
い
ま
す
。
自
治
体
数

は
６
０
９
か
ら
８
７
４
で
す
が
、
取
組
み
組
織
数
を
見

る
と
、
こ
の
間
に
約
３
０
０
０
か
ら
約
７
７
０
０
団
体

ま
で
、
急
速
に
増
え
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

地
域
運
営
組
織
に
つ
い
て
、
総
務
省
は
大
き
く
２
つ

の
タ
イ
プ
が
あ
る
と
し
て
い
ま
す
。

一
つ
は
「
一
体
型
」、
地
域
の
多
様
な
団
体
や
人
々

が
集
ま
り
、
地
域
づ
く
り
協
議
会
と
し
て
協
議
・
実
施

す
る
タ
イ
プ
で
す
（
図
２
）。
協
議
体
自
体
が
、
地
域

の
困
り
ご
と
に
取
り
組
む
も
の
で
す
。

も
う
一
つ
は
「
分
離
型
」
で
す
。
協
議
会
を
作
っ
て
、

協
議
会
と
は
別
に
、
地
域
の
色
々
な
団
体
に
実
行
し
て

も
ら
う
タ
イ
プ
で
す
（
図
３
）。

主
な
活
動
内
容
と
し
て
は
、
お
祭
り
や
運
動
会
、
音

楽
会
な
ど
の
イ
ベ
ン
ト
が
69
・
６
％
。
次
い
で
人
々
が

一
緒
に
集
ま
っ
て
何
か
交
流
す
る
場
を
つ
く
る
事
業
が

68
・
５
％
、
そ
し
て
健
康
づ
く
り
や
防
災
活
動
が
そ
れ

ぞ
れ
約
６
割
で
す
。

つ
ま
り
地
域
活
動
や
健
康
福
祉
、
防
災
に
関
す
る
活

動
が
主
と
い
う
こ
と
が
わ
か
る
か
と
思
い
ま
す
。

主
な
収
入
源
は
何
か
と
い
う
と
、
行
政
か
ら
の
補
助

金
や
交
付
金
が
約
85
％
で
、
ほ
と
ん
ど
で
す
。

課
題
と
し
て
は
、
実
際
に
現
場
で
協
議
を
す
る
だ
け

で
は
な
く
、
実
行
し
て
く
れ
る
人
が
い
な
い
。
あ
る
い

Ａ共済総合研究所
w.jkri.or.jp/）

一般社団法人　Ｊ
（https://ww

（図１）地域運営組織（ＲＭＯ）の数とＲＭＯが活動している市区町村数

（出典）  令和５年度 総務省調査（市区町村：1,741団体、地域運営組織：7,710団体が回答）
総務省ウェブサイト　https://www.soumu.go.jp/main_content/000990626.pdf

（図２）地域運営組織のタイプ：「一体型」のイメージ
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は
そ
の
人
た
ち
が
高
齢
化
し
て
い
る
、
次
世
代
の
担
い

手
が
い
な
い
と
い
う
こ
と
が
挙
が
っ
て
お
り
ま
す
。

３
．
農
村
Ｒ
Ｍ
Ｏ
に
か
か
る
事
業

農
村
Ｒ
Ｍ
Ｏ
は
農
林
水
産
省
の
事
業
で
す
が
、
令
和

４
年
度
よ
り
農
村
型
地
域
運
営
組
織
形
成
推
進
事
業
と

し
て
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

事
業
の
背
景
に
つ
い
て
お
話
し
ま
す
。
日
本
の
中
山

間
地
域
で
戸
数
が
９
戸
以
下
の
農
業
集
落
は
す
ご
い
勢

い
で
増
え
て
い
ま
す
。
今
か
ら
25
年
前
、
２
０
０
０
年

に
は
13
・
２
％
で
し
た
が
、
２
０
２
０
年
に
は
27
・

８
％
ま
で
達
し
て
い
ま
す
（
図
４
）。

中
間
地
域
が
４
・
４
％
か
ら
７
・
９
％
、
山
間
地
域
が

８
・
８
％
か
ら
19
・
９
％
で
、
ほ
ぼ
倍
に
増
え
て
い
る
。

同
時
に
人
口
が
ど
ん
ど
ん
減
っ
て
い
る
こ
と
も
分
か
る

と
思
い
ま
す
。

一
方
で
耕
作
地
の
数
も
ど
ん
ど
ん
減
っ
て
い
ま
す
。

面
積
規
模
で
い
う
と
、
平
成
12
年
は
４
８
３
万
ha
あ
っ

た
も
の
が
、
令
和
３
年
に
は
４
３
５
万
ha
と
、
ず
っ
と

下
が
り
続
け
て
い
ま
す
（
図
５
）。

そ
う
い
う
な
か
で
、
集
落
機
能
が
維
持
で
き
な
く

な
っ
て
い
る
の
で
す
。

（
図
６
）
に
農
村
Ｒ
Ｍ
Ｏ
の
３
つ
の
楕
円
形
が
あ
り

ま
す
。
総
務
省
と
違
い
、
こ
れ
ま
で
農
林
水
産
省
は
、

ど
ち
ら
か
と
い
う
と
生
活
扶
助
的
な
こ
と
よ
り
、
従
来

の
資
源
管
理
や
農
地
管
理
、
共
同
施
設
の
運
営
や
草
刈

り
な
ど
、
農
業
の
た
め
に
協
働
で
行
っ
て
い
た
こ
と
を

支
援
し
て
き
ま
し
た
。

農
村
Ｒ
Ｍ
Ｏ
で
は
、
農
業
に
関
す
る
支
援
に
加
え
、

日
常
生
活
も
支
援
す
る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
ま
す
。

今
申
し
あ
げ
た
よ
う
に
、
中
山
間
地
域
等
の
条
件
不

利
地
域
で
は
、
農
業
生
産
活
動
の
み
な
ら
ず
、
地
域
資

源
、
農
地
や
水
路
の
保
全
、
そ
し
て
生
活
、
子
育
て
や

買
い
物
な
ど
と
い
っ
た
集
落
に
必
要
な
機
能
が
ど
ん
ど

ん
弱
体
化
し
て
い
る
。
弱
体
化
す
る
危
惧
が
あ
る
。

そ
れ
を
乗
り
越
え
て
い
く
た
め
に
は
、
農
家
だ
け
が

Ａ共済総合研究所
w.jkri.or.jp/）

一般社団法人　Ｊ
（https://ww

（図４）総戸数が９戸以下の農業集落の割合

（出典）農林水産省「農林業センサス」

（図３）地域運営組織のタイプ：「分離型」のイメージ

（出典）  （図２・３）とも総務省ウェブサイト　
https://www.soumu.go.jp/main_content/000820862.pdf
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行
う
の
で
は
な
く
、
非
農
家
も
一
体
と
な
り
、
さ
ま
ざ

ま
な
人
た
ち
が
連
携
し
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
機
能

を
維
持
・
強
化
す
る
こ
と
が
必
要
だ
と
し
て
い
ま
す
。

令
和
７
年
度
は
73
億
円
の
予
算
が
決
定
さ
れ
て
い
ま

す
。
そ
の
一
部
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

農
林
水
産
省
の
農
村
Ｒ
Ｍ
Ｏ
に
関
し
て
い
う
と
、
協

議
会
の
み
ん
な
で
話
し
あ
い
、
実
際
に
運
営
・
実
施
す

る
場
合
は
分
か
れ
て
行
う
場
合
も
あ
り
ま
す
。
農
林
水

産
省
の
場
合
は
「
一
般
型
」、「
活
動
着
手
支
援
型
」
に

分
か
れ
ま
す
（
図
７
）。

農
村
Ｒ
Ｍ
Ｏ
を
つ
く
る
に
あ
た
り
、
大
き
く
分
け
る

と
三
段
階
に
分
か
れ
ま
す
（
図
８
）。
最
初
は
体
制
づ

く
り
を
行
う
「
立
ち
上
げ
期
」
で
す
。
次
は
、
実
際
に

計
画
を
策
定
す
る
た
め
に
調
査
や
実
証
事
業
を
行
う

「
形
成
期
」。
そ
し
て
実
際
に
取
り
組
ん
で
形
に
し
て
い

く
「
定
着
期
」
で
、
様
々
な
世
代
や
地
域
内
外
の
人
な

ど
、
多
様
な
参
画
者
を
募
っ
て
い
き
ま
す
。

推
進
体
制
と
し
て
は
、
全
国
・
県
域
・
地
域
レ
ベ
ル

の
三
段
階
に
分
か
れ
て
い
ま
す
（
図
９
）。

全
国
レ
ベ
ル
で
実
施
し
て
い
る
の
は
、
研
修
会
や
勉

強
会
、
情
報
交
換
で
す
。
県
域
レ
ベ
ル
で
は
、
実
際
の

地
域
で
の
農
村
Ｒ
Ｍ
Ｏ
に
、
例
え
ば
専
門
の
人
に
支
援

し
て
も
ら
う
よ
う
に
す
る
と
か
、
マ
ッ
チ
ン
グ
す
る

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
配
置
す
る
と
い
っ
た
こ
と
を
実

施
し
た
り
、
あ
る
い
は
県
段
階
で
も
勉
強
会
や
ツ
ア
ー

を
実
施
し
て
い
ま
す
。

そ
し
て
実
際
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
協
議
会
を
つ

く
っ
て
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

特
徴
的
な
の
は
「
伴
走
型
支
援
」
で
す
。
県
域
か
ら

色
々
な
専
門
の
支
援
者
を
連
れ
て
き
て
、
地
域
の
現
場

で
伴
走
し
て
一
緒
に
支
援
し
て
も
ら
い
ま
す
。

４
．
各
府
省
連
携
は
初
の
取
組
み

面
白
い
の
は
、
例
え
ば
今
ま
で
総
務
省
が
主
に
Ｒ
Ｍ
Ｏ

に
取
り
組
ん
で
い
た
の
で
す
が
、
農
村
Ｒ
Ｍ
Ｏ
の
１
回

Ａ共済総合研究所
w.jkri.or.jp/）

一般社団法人　Ｊ
（https://ww

（図５）耕地面積の推移

（出典）農林水産省「耕地及び作物面積統計」

（図６）農村地域での集落機能の低下と地域運営組織（ＲＭＯ）の必要性

（出典）  農林水産省農村振興局農村政策部「中山間地域の農用地の保全と農村型地域運営
組織（農村ＲＭＯ）の形成について」2025年４月
農林水産省ウェブサイト　https://www.maff .go.jp/j/nousin/nrmo/attach/pdf/
index-142.pdf
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Ａ共済総合研究所
w.jkri.or.jp/）

一般社団法人　Ｊ
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（図８）農村ＲＭＯの形成段階

（図９）農村ＲＭＯ形成推進に関する推進体制

（出典）  （図７～９）はいずれも、農林水産省農村振興局農村政策部「中山間地域の農用
地の保全と農村型地域運営組織（農村ＲＭＯ）の形成について」2025年４月
農林水産省ウェブサイト　https://www.maff .go.jp/j/nousin/nrmo/attach/pdf/
index-142.pdf

（図７）農村型地域運営組織（農村ＲＭＯ）の事業イメージ

① 　一般型：むらづくり協議会等による地域の話合いを通じた農用地保全、
地域資源活用、生活支援に係る将来ビジョン策定、ビジョンに基づく調査、
計画作成、実証事業等の取組、デジタル技術の導入・定着を推進する取組
を支援します。

【事業期間：上限３年間、交付率：定額（上限3,000万円（1,000万円（年基準額）
×事業年数））】
※地域計画連携タイプは年基準額1,200万円
② 　活動着手支援型：農村RMOの裾野を拡げるため、遊休農地活用の開始
や高齢者支援への着手など、農村RMOの形成につなげる取組を支援します。

【事業期間：１年間、交付率：定額（上限200万円）】
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目
の
会
合
に
行
っ
た
ら
、
内
閣
府
や
総
務
省
、
文
部
科

学
省
、
厚
生
労
働
省
、
国
土
交
通
省
か
ら
担
当
課
長
が

来
て
、議
論
が
白
熱
し
、時
間
が
20
分
く
ら
い
オ
ー
バ
ー

し
ま
し
た
。
多
く
の
方
が
元
々
私
の
知
り
合
い
で
熱
い

方
達
だ
っ
た
の
で
す
が
、
こ
の
よ
う
に
各
府
省
が
連
携

す
る
こ
と
は
重
要
な
の
だ
と
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
ま
し
た
。

そ
の
様
子
を
見
て
、
座
長
の
明
治
大
学
・
小
田
切
徳

美
教
授
は
大
変
驚
か
れ
て
い
ま
し
た
。
各
府
省
が
縦
割

り
で
は
な
く
横
に
つ
な
が
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要
と
い

う
意
味
で
、
１
回
目
か
ら
形
が
見
え
た
の
で
す
。

農
村
Ｒ
Ｍ
Ｏ
に
関
す
る
各
府
省
の
関
連
施
策
を
見
て

も
、
農
林
水
産
省
だ
け
で
は
な
く
、
活
動
の
立
ち
上
げ

か
ら
連
携
、
寄
り
添
い
と
い
っ
た
段
階
で
、
各
府
省
の

事
業
が
そ
れ
ぞ
れ
位
置
づ
け
ら
れ
る
こ
と
を
整
理
し
て

い
ま
す
（
表
１
・
２
）。

５
．
農
村
Ｒ
Ｍ
Ｏ
の
特
徴

先
ほ
ど
申
し
あ
げ
た
よ
う
に
、
農
林
水
産
省
の
農
村

Ａ共済総合研究所
w.jkri.or.jp/）

一般社団法人　Ｊ
（https://ww

（
表
２
）
農
村
型
地
域
運
営
組
織
（
農
村
Ｒ
Ｍ
Ｏ
）
の
活
動
に
係
る
各
府
省
の
関
連
施
策

（
出
典
）
  （表
１
・
２
）
と
も
に
農
林
水
産
省
農
村
振
興
局
農
村
政
策
部
（
2025）

（表１）関係府省所管の各種制度を活用

＜農村ＲＭＯとの関わりが想定される制度＞

内閣府 総務省 文部科学省 厚生労働省 国土交通省

●地域活性
化伝道師

●集落支援員
●地域おこし協力隊
●地域プロジェクトマネー
ジャー
●地域力創造アドバイザー
●地域活性化起業人
●特定地域づくり事業協同
組合
●過疎地域等集落ネット
ワーク圏形成支援事業
●地方交付税措置

●社会教育施策
（公民館活動、
社会教育士等）

●生活支援コーディ
ネーター
●介護予防・日常生
活支援総合事業
●重層的支援体制整
備事業

●国土の管理構想
（地域管理構想）
●公共ライドシェ
ア（自家用有償
旅客運送）
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富
山
県
は
積
極
的
に
農
村
Ｒ
Ｍ
Ｏ
に
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。

立
山
町
の
「
東
ひ
が
し
だ
に谷

活
性
化
協
議
会
」
は
小
学
校
区
12

集
落
で
や
っ
て
い
ま
す
が
、
こ
こ
も
構
成
員
が
非
常
に

多
様
で
す
。
農
業
関
係
者
だ
け
で
な
く
、
土
地
改
良
区

や
公
民
館
の
ほ
か
、
谷
口
集
学
校
、
一
般
企
業
、
そ
し

て
地
域
お
こ
し
協
力
隊
や
町
役
場
ま
で
、
色
々
な
人
た

ち
が
入
っ
て
い
る
わ
け
で
す
ね
。

石
川
県
七
尾
市
の
釶な
た

打う
ち

ふ
る
さ
と
づ
く
り
協
議
会
事

務
局
「
美
土
里
ネ
ッ
ト
な
た
う
ち
」
は
旧
市
町
村
単
位

で
運
営
し
て
い
ま
す
。
興
味
深
い
の
は
農
事
組
合
法
人

の
ほ
か
、
女
性
会
や
老
人
会
な
ど
非
常
に
多
様
な
主
体

と
一
緒
に
運
営
し
て
い
る
こ
と
で
す
。

京
都
府
与
謝
野
町
の
与よ

ざ謝
地
域
山
村
活
性
化
協
議
会

も
、
農
業
法
人
や
観
光
協
会
、
町
の
農
林
環
境
課
、
産

業
観
光
課
、
社
会
福
祉
法
人
な
ど
が
入
っ
て
い
ま
す
。

（
＊
３
）

Ｒ
Ｍ
Ｏ
の
特
徴
は
生
活
支
援
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

農
地
や
水
路
を
保
全
し
て
い
く
、
あ
る
い
は
他
の
地
域

資
源
を
活
用
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
に
な
る
わ
け
で
す

（
図
10
）。

（
図
11
）
は
、農
地
と
土
地
利
用
の
イ
メ
ー
ジ
図
で
す
。

た
だ
単
に
農
地
と
し
て
使
う
だ
け
で
は
な
く
、
例
え
ば

高
齢
者
の
た
め
の
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
農
園
や
、
子
ど
も
が

農
業
体
験
を
通
じ
て
勉
強
す
る
場
と
し
て
使
え
る
な
ど
、

色
々
な
ゾ
ー
ニ
ン
グ
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
？
と
い

う
こ
と
を
示
し
て
い
ま
す
。

農
林
水
産
省
の
事
業
を
使
っ
て
、
実
際
に
農
村
Ｒ
Ｍ
Ｏ

に
取
り
組
む
地
域
に
つ
い
て
、
２
０
２
３
年
度
の
公
表

デ
ー
タ
を
も
と
に
お
話
し
ま
す
。

長
野
県
小お

谷た
り

村む
ら

の
「
小
谷
村
農
村
地
域
づ
く
り
協
議

会
」
は
、
７
つ
の
小
学
校
区
（
集
落
）
で
活
動
し
て
い

ま
す
。
構
成
員
も
、
環
境
保
全
組
合
や
社
会
福
祉
協
議

会
、
Ｊ
Ａ
そ
し
て
ワ
ー
カ
ー
ズ
コ
ー
プ
ま
で
入
っ
て
い

ま
す
。
面
白
い
特
徴
で
す
ね
。

Ａ共済総合研究所
w.jkri.or.jp/）
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（図11）複数集落を対象とした持続的な土地利用（再編）のイメージ

（出典）  （図10・11）ともに、農林水産省農村振興局農村政策部「中山間地域の農用地の
保全と農村型地域運営組織（農村ＲＭＯ）の形成について」2025年４月
農林水産省ウェブサイト　https://www.maff .go.jp/j/nousin/nrmo/attach/pdf/
index-142.pdf

（図10）農村ＲＭＯ（イメージ図）



28Keynote Speech29 過疎化の進む農村での新たな地域運営の取組み

み
に
対
し
、
３
年
間
で
最
大
３
０
０
０
万
円
の
支
援
が

あ
り
ま
す
。

さ
ら
に
農
村
Ｒ
Ｍ
Ｏ
を
つ
く
る
た
め
の
伴
走
支
援
、

伴
走
支
援
を
行
う
伴
走
者
を
育
成
す
る
た
め
の
中
間
支

援
組
織
づ
く
り
、
農
村
Ｒ
Ｍ
Ｏ
を
支
援
す
る
人
材
の
育

成
な
ど
を
目
的
と
し
た
予
算
も
計
上
さ
れ
て
い
ま
す
。

県
や
地
域
の
組
織
だ
け
で
な
く
、
中
間
支
援
組
織
と
し

て
実
際
に
現
場
に
入
る
人
材
を
育
て
る
の
で
す
。

ほ
か
に
農
村
Ｒ
Ｍ
Ｏ
の
情
報
や
ノ
ウ
ハ
ウ
を
提
供
す

る
ス
タ
デ
ィ
ツ
ア
ー
や
研
修
会
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

（
＊
３
）  「
一
般
社
団
法
人
お
か
え
り
集
学
校
」（
本
社
・
埼
玉
県
さ
い
た
ま
市
）
が

運
営
す
る
、
廃
校
と
Ｉ
Ｔ
を
活
用
し
た
地
域
の
交
流
施
設
。

https://w
w
w
.shugakko.or.jp/shugakko/taniguchi

6
．
見
え
て
き
た
課
題

課
題
も
見
え
て
き
ま
し
た
。
ま
ず
実
施
す
る
人
材
、

そ
れ
か
ら
次
世
代
の
リ
ー
ダ
ー
が
不
足
し
て
い
ま
す
。

そ
し
て
事
務
運
営
の
人
件
費
が
足
り
な
い
、
特
に
３

年
終
わ
っ
た
後
の
事
業
運
営
費
が
な
い
の
で
す
。
そ
れ

か
ら
農
業
を
支
え
る
活
動
は
ま
だ
ま
だ
少
な
く
、
地
域

支
援
も
そ
う
で
す
が
、
単
発
的
な
活
動
が
多
く
、
恒
常

的
な
活
動
が
限
ら
れ
て
い
る
と
い
う
問
題
が
出
て
き
て

い
ま
す
。

今
、
地
域
の
生
活
と
生
産
の
衰
退
と
消
滅
の
可
能
性

が
あ
る
な
か
で
農
村
Ｒ
Ｍ
Ｏ
の
形
成
が
推
進
さ
れ
て
い

ま
す
が
、
Ｒ
Ｍ
Ｏ
を
つ
く
っ
て
も
人
手
が
足
り
な
い
。

そ
れ
か
ら
３
年
以
降
の
恒
常
的
な
費
用
、
特
に
事
務
局

の
運
営
費
が
な
い
。
こ
こ
が
問
題
で
す
。

地
域
運
営
組
織
の
主
な
活
動
を
見
る
と
、
冒
頭
申
し

あ
げ
た
よ
う
に
、
農
業
や
地
域
資
源
に
関
す
る
活
動
が

少
な
く
、
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
地
域
の
交
流
や
生
活
に

関
す
る
イ
ベ
ン
ト
の
ほ
う
が
多
い
で
す
（
図
12
）。
農

村
な
の
だ
か
ら
、
も
っ
と
農
業
や
地
域
資
源
に
関
す
る

活
動
が
必
要
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
こ
の
辺
が
や
は
り

重
要
で
す
。

基
幹
的
農
業
従
事
者
は
２
０
１
０
年
か
ら
２
０
２
０

年
ま
で
に
か
け
て
２
０
５
万
人
か
ら
１
３
６
万
人
に
減

こ
の
よ
う
に
、
地
域
に
よ
っ
て
協
議
会
の
構
成
メ
ン

バ
ー
が
違
っ
て
く
る
わ
け
で
す
。

ど
ん
な
こ
と
に
取
り
組
む
か
と
い
う
と
、
一
年
目
は

計
画
づ
く
り
で
、
ま
ず
は
状
況
把
握
で
す
。

生
活
支
援
で
は
、
独
居
老
人
の
居
住
地
や
空
き
家
の

所
在
地
な
ど
の
情
報
等
を
Ｇ
Ｉ
Ｓ
デ
ー
タ
化
し
た
り
、

市
民
の
交
流
を
す
す
め
る
た
め
の
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

地
域
資
源
活
用
で
は
農
産
物
の
加
工
に
取
り
組
む
た
め

の
下
調
べ
を
し
ま
し
た
。
農
用
地
保
全
で
は
Ｉ
ｏ
Ｔ
を

活
用
し
、
よ
り
効
率
的
な
農
地
の
活
用
方
法
を
検
討
し

ま
し
た
。

一
年
目
に
調
査
を
行
い
計
画
し
、
二
年
目
か
ら
実
行

し
て
い
く
取
組
み
に
な
っ
て
い
ま
す
。

島
根
県
出
雲
市
の
佐
田
地
域
づ
く
り
協
議
会
事
務
局

「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ス
サ
ノ
オ
の
風
」
は
面
白
い
名
前
で
す

が
、
農
業
法
人
の
ほ
か
、
社
会
福
祉
協
議
会
や
商
工
会
、

地
元
企
業
な
ど
が
入
っ
て
活
動
し
て
い
ま
す
。

こ
こ
も
一
年
目
は
ど
ん
な
ニ
ー
ズ
が
あ
る
の
か
、
調

査
を
行
い
ま
し
た
。
生
活
支
援
で
は
特
に
買
物
弱
者
に

つ
い
て
実
態
調
査
を
し
て
い
ま
し
た
。
地
域
資
源
活
用

で
は
、
放
置
さ
れ
た
竹
林
の
管
理
と
活
用
を
ど
う
す
る

か
、
何
か
商
品
化
で
き
な
い
か
検
討
し
ま
し
た
。
農
用

地
保
全
で
は
、
畔
の
美
化
を
目
的
と
し
た
実
証
実
験
の

よ
う
な
こ
と
を
し
ま
し
た
。

二
年
目
は
参
加
団
体
が
一
緒
に
話
し
あ
い
、
生
活
支

援
の
ス
キ
ー
ム
を
つ
く
り
ま
し
た
。
地
域
資
源
活
用
で

は
竹
林
だ
け
で
な
く
、
例
え
ば
イ
ノ
シ
シ
の
肉
を
使
っ

た
新
し
い
加
工
食
品
を
開
発
す
る
と
か
、
農
用
地
保
全

で
あ
れ
ば
ス
マ
ー
ト
農
業
に
も
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

農
村
Ｒ
Ｍ
Ｏ
は
活
動
着
手
な
ど
の
た
め
の
「
活
動
着

手
支
援
型
」
の
予
算
、
一
年
間
約
２
０
０
万
円
を
立
ち

あ
げ
に
活
用
で
き
ま
す
。
さ
ら
に
「
一
般
型
」
の
予
算

と
し
て
、
ビ
ジ
ョ
ン
策
定
や
調
査
・
計
画
作
成
・
実
証

事
業
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
の
導
入
・
定
着
と
い
っ
た
取
組

Ａ共済総合研究所
w.jkri.or.jp/）

一般社団法人　Ｊ
（https://ww
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り
、
さ
ら
に
５
年
経
っ
て
い
る
の
で
、
今
や
１
０
０
万

人
を
切
っ
て
い
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
つ
ま
り
あ
と

数
年
で
、
日
本
の
農
業
・
農
村
の
機
能
が
維
持
で
き
な

く
な
る
と
思
い
ま
す
。

農
業
も
そ
う
で
す
が
、
色
々
な
機
能
が
維
持
で
き
な

く
な
る
な
か
で
、
農
業
・
農
村
の
機
能
を
ど
の
よ
う
に

維
持
す
る
か
、
そ
の
た
め
の
ヒ
ト
、
カ
ネ
、
シ
ス
テ
ム

を
ど
の
よ
う
に
つ
く
る
か
が
重
要
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

こ
れ
が
農
村
Ｒ
Ｍ
Ｏ
の
推
進
を
通
じ
て
、
課
題
と
し
て

見
え
て
き
ま
し
た
。

後
段
は
髙
木
研
究
員
か
ら
、
Ｊ
Ａ
共
済
総
研
の
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
を
通
じ
て
、
実
際
に
担
い
手
と
し
て
現
場
で

ど
の
よ
う
に
支
え
て
い
る
の
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て

の
お
話
が
あ
り
ま
す
の
で
、
そ
ち
ら
を
お
聴
き
い
た
だ

け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

私
の
話
は
こ
れ
で
終
わ
り
た
い
と
思
い
ま
す
。
ご
清

聴
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

Ａ共済総合研究所
w.jkri.or.jp/）
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（図12）地域運営組織の主な活動

（出典）  「地域運営組織の形成及び持続的な運営に関する調査研究事業報告書」（令和６年
３月総務省地域創造グループ地域振興室）


