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37 皆の願いを実現する地域協同の取り組み

１
．「
あ
ん
し
ん
」
の
活
動
地
域
・
基
盤

皆
さ
ん
こ
ん
に
ち
は
。
特
定
非
営
利
活
動
法
人
Ｊ
Ａ

あ
づ
み
く
ら
し
の
助
け
合
い
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
あ
ん
し
ん

（
以
下
「
あ
ん
し
ん
」）
の
池
田
で
ご
ざ
い
ま
す
。

私
た
ち
は
長
野
県
の
ほ
ぼ
中
央
に
位
置
す
る
安
曇
野

市
と
松
本
市
の
一
部
で
活
動
し
て
お
り
ま
す
。

平
成
25
年
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
を
設
立
、
そ
の
後
平
成
28

年
４
月
に
活
動
フ
ロ
ア
、
調
理
室
、
事
務
室
を
備
え
た
、

「
地
域
支
え
合
い
セ
ン
タ
ー　

あ
ん
し
ん
」
を
建
設
い

た
し
ま
し
て
、
活
動
の
基
盤
を
築
い
て
お
り
ま
す
。

２
．
組
合
員
が
Ｊ
Ａ
に
望
む
支
援
は
？

Ｊ
Ａ
あ
づ
み
の
高
齢
者
福
祉
活
動
は
、（
公
的
）
介

護
保
険
制
度
（
平
成
12
年
開
始
）
が
き
っ
か
け
で
始
ま

り
ま
し
た
。

Ｊ
Ａ
あ
づ
み
福
祉
課
が
平
成
10
年
に
立
ち
上
が
り
、

一
つ
の
会
議
室
を
事
務
所
に
し
て
始
ま
っ
た
わ
け
で
す

（
＊
1
）

特
定
非
営
利
活
動
法
人
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Ａ
あ
づ
み
く
ら
し
の
助
け
合
い
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
あ
ん
し
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皆
の
願
い
を
実
現
す
る
地
域
協
同
の
取
り
組
み

―
人
と
人
と
の
支
え
合
い
の
循
環
が

　

あ
ん
し
ん
し
て
暮
ら
せ
る
里
を
つ
く
る
―

が
、
私
は
長
い
間
生
活
指
導
員
と
し
て
仕
事
を
し
て
き

た
経
験
か
ら
、
人
と
人
と
の
繋
が
り
を
通
じ
、
地
域
の

一
人
ひ
と
り
が
生
き
活
き
と
活
動
に
、
事
業
に
参
加
で

き
る
高
齢
者
福
祉
事
業
を
つ
く
り
た
い
と
願
い
ま
し
た
。

そ
の
た
め
に
は
組
合
員
が
Ｊ
Ａ
に
一
体
何
を
求
め
て

い
る
の
だ
ろ
う
か
、
Ｊ
Ａ
の
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
を
参
考
に

し
、
生
活
実
態
調
査
や
要
望
を
知
り
な
が
ら
、
皆
さ
ん

方
の
活
動
を
ど
の
よ
う
に
方
向
づ
け
て
い
っ
た
ら
よ
い

の
か
を
考
え
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

Ｊ
Ａ
に
望
む
支
援
策
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
し
た

ら
、
一
つ
は
高
齢
者
福
祉
活
動
、
二
つ
は
共
同
購
入
、

三
つ
は
葬
祭
事
業
、
四
つ
は
助
け
合
い
組
織
で
し
た
。

そ
し
て
暮
ら
し
の
な
か
で
一
番
関
心
を
持
っ
て
い
る

こ
と
は
、
一
つ
は
健
康
、
二
つ
は
経
済
、
三
つ
は
農
業

に
つ
い
て
で
し
た
。
こ
の
な
か
に
は
生
き
て
い
く
不
安
、

老
後
の
不
安
、
く
ら
し
の
不
安
が
含
ま
れ
て
い
ま
し
た
。

そ
こ
で
私
た
ち
は
、
不
安
を
あ
ん
し
ん
に
変
え
て
い

き
、幸
せ
に
暮
ら
す
た
め
の
「
あ
ん
し
ん
の
里
づ
く
り
」

を
目
指
し
ま
し
た
。

（
＊
１
）
Ｊ
Ａ
の
福
祉
活
動
に
つ
い
て
は
、
Ｊ
Ａ
あ
づ
み
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト

　
　
　

 http://w
w
w
.ja-azm

.iijan.or.jp/w
elfare/index.php　

を
参
照
。

３
．  

あ
ん
し
ん
し
て
暮
ら
し
て
い
け
る

里
づ
く
り
の
目
標

あ
ん
し
ん
し
て
暮
ら
し
て
い
け
る
里
づ
く
り
の
目
標

は
何
だ
ろ
う
か
。
私
自
身
が
考
え
て
み
て
も
、私
も「
な

だ
ら
か
に
幸
せ
に
老
い
て
い
き
た
い
」。
そ
う
で
す
。

誰
し
も
が
年
相
応
に
老
い
て
い
き
た
い
と
思
う
の
で
す
。

や
は
り
一
つ
と
し
て
、
元
気
な
う
ち
は
生
き
が
い
づ

く
り
を
し
た
い
。
生
き
が
い
を
も
っ
て
社
会
の
な
か
で

生
き
て
い
き
た
い
。

二
つ
と
し
て
、
援
助
を
受
け
な
が
ら
も
自
分
の
こ
と

が
で
き
る
暮
ら
し
を
し
た
い
。
若
く
て
も
冬
に
は

ち
ょ
っ
と
し
た
手
助
け
が
欲
し
い
時
が
あ
り
ま
す
。
そ

し
て
、
自
立
し
た
暮
ら
し
が
で
き
る
サ
ー
ビ
ス
を
つ
く

り
た
い
。

一般社団法人　ＪＡ共済総合研究所
（https://www.jkri.or.jp/）
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三
つ
目
と
し
て
、
困
っ
た
時
は
お
互
い
様
。
隣
近
所

で
住
民
が
支
え
合
う
暮
ら
し
の
仕
組
み
を
目
指
し
た
い
。

四
つ
目
と
し
て
、
65
歳
以
上
に
な
っ
た
ら
介
護
保
険

制
度
が
使
え
る
。
介
護
保
険
制
度
を
使
い
な
が
ら
も
や

は
り
信
頼
の
お
け
る
サ
ー
ビ
ス
提
供
を
し
、
在
宅
で
質

と
量
を
維
持
し
な
が
ら
、
あ
ん
し
ん
し
て
暮
ら
し
て
老

い
て
い
き
た
い
。

心
豊
か
に
老
い
て
い
く
だ
け
で
な
く
、
子
ど
も
た
ち

の
生
き
活
き
と
し
た
姿
、
高
齢
者
が
生
き
が
い
を
持
っ

て
輝
い
て
い
る
姿
の
あ
る
地
域
を
、
自
主
的
な
協
同
活

動
に
よ
っ
て
つ
く
れ
な
い
も
の
だ
ろ
う
か
、
と
考
え
ま

し
た
。
ま
さ
に
そ
れ
は
組
合
員
、
生
活
者
と
し
て
幸
せ

に
生
き
る
た
め
の
願
い
の
実
現
で
す
。
そ
し
て
立
ち
上

が
っ
た
の
が
、
Ｊ
Ａ
あ
づ
み
の
助
け
合
い
組
織
「
く
ら

し
の
助
け
合
い
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
あ
ん
し
ん
」
で
し
た
。

４
．「
あ
し
た
へ
の
あ
ん
し
ん
」

住
み
慣
れ
た
我
が
家
で
、
生
き
活
き
と
輝
い
て
生
き

た
い
。
そ
の
た
め
に
目
標
を
持
ち
な
が
ら
書
き
上
げ
た

の
が
、「
あ
し
た
へ
の
あ
ん
し
ん
」
と
い
う
詩
で
す
。

こ
れ
は
ま
さ
に
お
互
い
様
の
協
同
活
動
で
す
。
学

び
、
思
い
、
願
い
、
参
加
し
、
つ
な
が
り
、
自
ら
の
手

で
地
域
を
つ
く
っ
て
い
く
、
と
い
う
実
践
で
す
。

５
．  

可
能
な
限
り
自
宅
で
生
活
す
る
た
め
の

役
割

介
護
保
険
制
度
を
見
据
え
な
が
ら
、
可
能
な
限
り
自

宅
で
生
活
で
き
る
よ
う
支
援
す
る
役
割
を
果
た
す
た
め
、

ま
ず
介
護
保
険
で
は
賄
え
な
い
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る

有
償
在
宅
サ
ー
ビ
ス
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。

サ
ー
ビ
ス
を
立
ち
上
げ
た
平
成
10
年
は
措
置
の
時
代

で
し
た
。
ち
ょ
っ
と
助
け
て
欲
し
い
と
い
う
声
が
多
く
、

利
用
者
に
と
っ
て
必
要
な
こ
と
は
何
で
も
さ
せ
て
も
ら

い
ま
し
た
。
仕
事
は
断
ら
な
い
。
そ
ん
な
思
い
で
し
た
。

介
護
保
険
制
度
が
開
始
し
た
平
成
12
年
に
は
、
利
用
者

の
８
割
が
Ｊ
Ａ
の
介
護
保
険
事
業
に
移
行
し
ま
し
た
。

介
護
保
険
事
業
の
土
台
を
つ
く
っ
た
こ
と
に
よ
り
、

制
度
の
は
ざ
間
で
苦
し
ん
で
い
る
人
を
支
え
る
サ
ー
ビ

ス
と
し
て
、
食
事
づ
く
り
、
掃
除
、
草
む
し
り
、
菜
園

の
手
伝
い
な
ど
の
生
活
支
援
を
続
け
て
き
ま
し
た
。
ヘ

ル
パ
ー
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
、
人
材
育
成
が
大
切
と

考
え
な
が
ら
、
今
も
頑
張
っ
て
お
り
ま
す
。

も
う
一
つ
は
誰
も
が
利
用
で
き
る
居
場
所
づ
く
り
を

目
的
と
し
た
寄
合
所
「
あ
ん
し
ん
広
場
」
で
す
。

合
い
言
葉
は
「
二
人
な
ら
で
き
る
」。
か
つ
て
は
縁

側
で
語
り
合
う
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

「
あ
ん
し
ん
広
場
」
で
は
参
加
者
が
お
茶
を
飲
み
な

が
ら
、
楽
し
み
・
生
き
が
い
づ
く
り
を
し
た
り
、
農
業

や
食
に
関
す
る
情
報
交
換
を
し
た
り
す
る
、
学
び
の
場

と
し
ま
し
た
。
お
世
話
係
が
参
加
者
の
状
況
を
見
て
、

活
動
の
企
画
を
毎
回
立
て
て
参
り
ま
し
た
。

そ
し
て
活
動
を
通
じ
て
、
暮
ら
し
の
知
恵
が
い
っ
ぱ

い
詰
ま
っ
た
『
食
べ
て
み
ま
し
ょ　

つ
く
っ
て
み
ま

し
ょ
』
と
い
う
冊
子
を
ま
と
め
ま
し
た
。

（
＊
2
）

Ａ共済総合研究所
w.jkri.or.jp/）

一般社団法人　Ｊ
（https://ww

あ
し
た
へ
の
あ
ん
し
ん

だ
れ
も
が
思
う
老
後
の
こ
と

お
互
い　

た
っ
た
一
度
の
人
生
を

住
み
な
れ
た
土
地　

住
み
な
れ
た
家
で

つ
つ
が
な
く　

明
る
く

い
き
い
き
と
暮
ら
し
た
い

人
が
人
を
援
助
す
る

困
っ
た
と
き
は
お
互
い
さ
ま

元
気
な
と
き
に
は
協
力
を

困
っ
た
と
き
に
は
助
け
て
も
ら
う

人
と
人
と
が
自
然
の
ま
ま
に

心
と
体
を
支
え
合
い 

み
ん
な
で
力
を
出
し
あ
っ
て

創
ろ
う

温
も
り
の
あ
る
地
域
と

あ
ん
し
ん
し
て
暮
ら
せ
る
里
を

作詞　池田陽子　作曲　ワイズセッション　体操指導　奥原いづみ

「あしたへのあんしん」は、法人の理念を込めた歌として、現在も様々な活動において歌
うほか、歌に合わせた体操にも取り組んでいる。
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（
＊
２
）  

Ｊ
Ａ
あ
づ
み
く
ら
し
の
助
け
合
い
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
あ
ん
し
ん
・
Ｊ
Ａ
あ
づ
み

『
食
べ
て
み
ま
し
ょ　

つ
く
っ
て
み
ま
し
ょ
』
２
０
０
５
年
８
月
発
行

６
．「
生
き
活
き
塾
」
の
学
び
と
実
践

こ
の
二
つ
の
活
動
は
、
私
た
ち
自
身
が
こ
の
地
域
で

ど
う
生
き
た
い
の
か
、
こ
の
地
域
を
ど
う
つ
く
っ
て
い

き
た
い
の
か
、
と
い
う
課
題
を
与
え
て
く
れ
ま
し
た
。

そ
れ
は
ま
さ
に
、
ぬ
く
も
り
の
あ
る
地
域
、
あ
ん
し
ん

し
て
暮
ら
せ
る
里
を
つ
く
る
こ
と
で
す
。

学
ん
で
「
家
庭
で
実
践
、
地
域
で
実
践
」。
み
ん
な

輝
く
夢
の
あ
る
暮
ら
し
を
め
ざ
し
、
平
成
11
年
６
月
に

「
生
き
活
き
塾
」を
開
講
し
ま
し
た
。「
あ
ん
し
ん
広
場
」

の
リ
ー
ダ
ー
、
生
活
支
援
員
、
ヘ
ル
パ
ー
だ
っ
た
方
々

が
第
１
期
生
と
な
り
、
こ
れ
か
ら
の
高
齢
期
を
ど
う
生

き
る
か
に
つ
い
て
考
え
ま
し
た
。

今
で
は
12
期
目
と
な
り
、「
ど
こ
か
ら
で
も
ど
な
た

で
も
」
を
実
践
し
、
こ
れ
ま
で
に
１
，
０
６
０
名
が
修

了
し
ま
し
た
。

「
生
き
活
き
塾
」
の
テ
ー
マ
は
、
食
・
農
業
・
環
境

と
い
っ
た
、
地
球
に
優
し
い
環
境
を
つ
く
る
学
習
で
す
。

そ
し
て
福
祉
の
あ
る
べ
き
姿
、
健
康
・
生
き
が
い
づ
く

り
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
中
心
に
テ
ー
マ
を
選
ん
で
参
り

ま
し
た
。
そ
こ
で
学
び
、
育
ち
、
人
を
輝
か
せ
、
地
域

を
肥
や
し
て
い
く
人
材
を
つ
く
り
た
い
と
思
い
ま
し
た
。

「
家
庭
で
実
践
、
地
域
で
実
践
」
を
掲
げ
、「
や
っ
て

み
な
が
ら
」
自
分
の
目
指
す
も
の
を
見
つ
け
て
い
こ
う
。

組
織
あ
り
き
で
は
な
く
、
課
題
あ
り
き
。
さ
あ
、
み
ん

な
「
気
づ
き
」
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
よ
う
。「
気
づ
き
」
か

ら
つ
く
り
続
け
る
ん
だ
…
。
そ
ん
な
思
い
で
合
い
言
葉

は
「
フ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
軽
く
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
創
る
、

チ
ー
ム
ワ
ー
ク
で
楽
し
い
活
動
を
創
ろ
う
」
で
し
た
。

生
き
活
き
塾
生
に
よ
る
「
家
庭
で
の
実
践
、
地
域
で

の
実
践
」
の
第
一
歩
は
「
我
が
家
の
自
給
調
査
」
か
ら

始
ま
り
ま
し
た
。
３
年
間
に
わ
た
る
調
査
に
よ
り
、
我

が
家
の
自
給
率
が
低
い
こ
と
、
冬
場
の
野
菜
は
ほ
と
ん

ど
つ
く
っ
て
い
な
い
こ
と
を
学
び
ま
し
た
。そ
し
て「
う

ま
い
野
菜
づ
く
り
」
を
求
め
、
ハ
ウ
ス
利
用
や
、
ボ
カ

シ
肥
に
よ
る
土
づ
く
り
が
始
ま
っ
た
の
で
す
。

（
＊
３
）  

油
か
す
類
、
魚
か
す
、
米
ぬ
か
、
鶏
糞
な
ど
の
有
機
質
肥
料
を
主
な
原
料

と
し
、
微
生
物
に
よ
る
有
機
物
の
分
解
を
施
し
て
製
造
し
た
肥
料
の
こ
と
。

農
山
漁
村
文
化
協
会
「
ル
ー
ラ
ル
電
子
図
書
館
」
農
業
・
食
品
産
業
技
術

総
合
研
究
機
構
『
農
業
技
術
事
典　

Ｎ
Ａ
Ｒ
Ｏ
Ｐ
Ｅ
Ｄ
Ｉ
Ａ
』

　
　
　

 https://lib.ruralnet.or.jp/nrpd/#koum
oku=14891　

参
照
。

野
菜
づ
く
り
に
一
生
懸
命
取
り
組
ん
だ
塾
生
か
ら

は
、
家
庭
で
は
食
べ
き
れ
な
い
よ
と
、
塾
の
日
に
仲
間

た
ち
の
あ
い
だ
で
野
菜
の
お
裾
分
け
が
始
ま
り
ま
し
た
。

そ
こ
で
次
に
取
り
組
ん
だ
の
が
、
平
成
14
年
に
ド
ラ
イ

ブ
イ
ン
「
安
曇
野
ス
イ
ス
村
」
前
広
場
で
始
め
た
、
自

給
率
向
上
の
た
め
の
直
売
所
「
ふ
れ
あ
い
市
安
曇
野
五

づ
く
り
畑
」
で
し
た
。
立
ち
上
げ
か
ら
今
日
ま
で
、
開

催
の
形
は
変
化
し
つ
つ
も
21
年
続
い
て
お
り
ま
す
。

さ
ら
に
安
全
安
心
の
食
に
対
す
る
関
心
が
高
ま
り
、

安
曇
野
の
減
反
の
田
ん
ぼ
を
真
っ
黄
色
に
染
め
た
い
と

「
菜
の
花
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
安
曇
野
」
が
始
ま
り
ま
し
た
。

菜
種
か
ら
搾
っ
た
本
物
の
油
を
食
べ
た
い
。
子
ど
も

た
ち
が
美
味
し
い
菜
種
油
を
食
べ
る
こ
と
で
地
域
を
元

気
に
し
て
い
き
た
い
。
そ
こ
で
私
た
ち
は
、
か
つ
て
菜

種
油
を
搾
っ
て
い
た
暮
ら
し
の
経
験
か
ら
、
実
際
に
菜

種
を
蒔
い
て
育
て
、
収
穫
し
て
油
を
搾
り
、
食
べ
て
み

る
こ
と
に
し
ま
し
た
。
玉
ね
ぎ
の
天
ぷ
ら
だ
っ
た
と
記

憶
し
て
お
り
ま
す
。
そ
の
時
自
分
た
ち
で
つ
く
っ
た
天

ぷ
ら
の
美
味
し
か
っ
た
こ
と
！
そ
し
て
子
ど
も
た
ち
に

本
物
の
油
を
食
べ
さ
せ
た
い
と
、
安
曇
野
市
内
の
学
校

給
食
に
プ
レ
ゼ
ン
ト
し
て
、
17
年
間
続
い
て
お
り
ま
す
。

小
さ
な
協
同
活
動
が
ど
ん
ど
ん
拡
が
っ
て
い
く
き
っ
か

け
に
な
り
ま
し
た
。

仲
間
と
楽
し
く
活
動
す
る
こ
と
に
よ
り
、
さ
ら
に
新

し
い
活
動
を
生
み
ま
し
た
。
そ
れ
が
朗
読
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
、
心
身
機
能
活
性
療
法
指
導
士
の
会
だ
っ
た
り
、
童

謡
と
唱
歌
の
会
だ
っ
た
り
、「
ぬ
か
く
ど
隊
」
だ
っ
た
り
、

「
生
き
活
き
塾
」
の
学
習
は
、
塾
生
が
や
っ
て
み
た
い

活
動
を
、
次
か
ら
次
へ
と
拡
げ
て
い
き
ま
し
た
。

２
年
１
期
の
「
生
き
活
き
塾
」
は
、
学
習
と
行
動
を

（
＊
3
）

Ａ共済総合研究所
w.jkri.or.jp/）

一般社団法人　Ｊ
（https://ww
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通
じ
て
、
小
さ
な
協
同
活
動
そ
し
て
グ
ル
ー
プ
を
生
み

ま
し
た
。
目
標
を
持
つ
自
立
し
た
組
織
の
第
一
歩
に
な

ろ
う
。
自
給
率
向
上
の
直
売
所「
五
づ
く
り
畑
」は
、「
あ

ん
し
ん
広
場
」
か
ら
声
が
か
か
り
、
ワ
ゴ
ン
車
で
の
商

品
の
販
売
が
始
ま
り
ま
し
た
。
そ
う
し
た
ら
、
も
っ
と

商
品
が
欲
し
い
と
い
う
要
望
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。
そ

こ
で
利
便
性
を
考
え
、
私
た
ち
は
移
動
購
買
車
「
あ
ん

し
ん
号
」
を
、
自
分
た
ち
の
活
動
で
得
た
資
金
の
な
か

か
ら
購
入
す
る
こ
と
に
し
た
の
で
す
。

そ
し
て
食
と
農
の
価
値
を
共
有
す
る
こ
と
で
、
安
曇

野
の
環
境
を
守
る
と
と
も
に
、
学
校
給
食
へ
の
食
用
油

の
プ
レ
ゼ
ン
ト
が
き
っ
か
け
で
、「
か
つ
て
安
曇
野
に

は
稲
作
の
文
化
が
あ
っ
た
よ
ね
？
」
と
、
さ
ら
に
活
動

が
拡
が
っ
て
い
き
ま
し
た
。

も
み
殻
ま
で
生
活
に
生
か
す
「
ぬ
か
く
ど
」
が
家
々

で
使
わ
れ
て
い
た
。
そ
れ
を
紙
芝
居
に
し
て
上
演
し
、

安
曇
野
の
食
文
化
、
農
業
文
化
を
、
地
域
に
伝
え
よ
う
。

そ
し
て
こ
の
地
域
で
特
性
を
生
か
し
な
が
ら
、
自
分
が

で
き
る
こ
と
の
役
割
を
果
た
す
こ
と
で
、
生
き
活
き
と

輝
い
て
生
き
る
こ
と
が
で
き
た
の
で
す
。

（
＊
４
）  

燃
料
に
も
み
殻
を
利
用
し
て
炊
飯
を
行
う
竈（
か
ま
ど
）の
こ
と
。「
ぬ
か
」

は
安
曇
野
方
言
で
「
も
み
殻
」
を
指
し
、「
く
ど
」
は
竈
の
別
名
。
昭
和

20
〜
30
年
代
の
安
曇
野
で
は
、
日
常
生
活
に
お
い
て
活
用
さ
れ
て
い
た
。

こ
の
活
動
は
ま
さ
に
組
織
あ
り
き
で
な
く
、「
生
き

活
き
塾
」
の
仲
間
と
し
て
何
が
で
き
る
か
、
人
と
人
と

の
か
か
わ
り
の
な
か
か
ら
活
動
に
参
加
し
よ
う
と
い
う

気
持
ち
が
、
多
く
の
仲
間
に
拡
が
っ
て
い
き
ま
し
た
。

こ
の
活
動
の
大
切
さ
を
知
る
メ
ン
バ
ー
が
、
自
ら
仲
間

を
集
め
、
活
動
を
拡
げ
て
い
き
ま
し
た
。

私
は
こ
の
仲
間
た
ち
を
見
な
が
ら
、
ま
さ
に
こ
こ
に

生
き
が
い
が
あ
る
と
感
じ
ま
し
た
。
暮
ら
し
に
希
望
と

感
謝
を
生
み
出
し
て
く
れ
た
。
つ
く
る
喜
び
を
ど
ん
ど

ん
深
め
て
い
っ
た
。
生
命
と
暮
ら
し
を
つ
く
る
た
め
に

働
く
よ
ろ
こ
び
も
味
わ
っ
て
く
れ
た
。
そ
し
て
同
じ
目

的
に
向
か
っ
て
歩
む
仲
間
づ
く
り
と
し
て
、
仲
間
と
し

て
交
わ
る
よ
ろ
こ
び
も
教
え
て
く
れ
た
。「
み
ん
な
来

（
＊
4
）

て
来
て
、
一
緒
に
や
ろ
う
」
そ
ん
な
声
を
仲
間
同
士
が

か
け
あ
い
な
が
ら
、
こ
の
活
動
を
拡
げ
て
き
た
の
で
す
。

そ
し
て
私
た
ち
は
「
子
ど
も
た
ち
の
老
化
現
象
が
心

配
だ
ね
」「
子
ど
も
た
ち
を
健
康
に
育
て
た
い
ね
」「
子

ど
も
の
食
が
危
な
い
ね
」「
好
き
嫌
い
の
な
い
子
ど
も

に
育
て
よ
う
ね
」「
資
源
は
無
限
で
は
な
い
の
だ
か
ら
、

資
源
と
環
境
を
大
事
に
し
よ
う
ね
」「
さ
あ
、
こ
の
こ

と
が
、
み
ん
な
の
出
番
な
ん
だ
よ
！
」
と
い
い
な
が
ら
、

「
ふ
れ
あ
い
市
安
曇
野
五
づ
く
り
畑
」
を
は
じ
め
、「
菜

の
花
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
安
曇
野
」「
学
校
給
食
に
食
材
を

提
供
す
る
会
」
と
、
多
く
の
活
動
を
つ
く
っ
て
き
ま
し

た
（
図
１
）。

自
分
た
ち
で
活
動
を
つ
く
り
、
耕
し
続
け
て
き
た
か

ら
こ
そ
、
こ
の
活
動
を
継
続
し
よ
う
と
い
う
熱
い
思
い

が
伝
わ
っ
て
参
り
ま
し
た
。

Ａ共済総合研究所
w.jkri.or.jp/）

一般社団法人　Ｊ
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（図１）生き活き塾でみんな輝く！夢のある暮らしをめざして…

（出典） 報告者作成
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７
．「
あ
ん
し
ん
」
が
め
ざ
す
も
の

平
成
25
年
８
月
、
社
会
保
障
制
度
改
革
国
民
会
議
の

報
告
書
に
よ
る
と
事
業
を
基
本
と
す
る
方
向
が
出
さ
れ

ま
し
た
。
介
護
保
険
制
度
の
改
正
で
す
。
要
支
援
１
・

２
を
介
護
保
険
給
付
か
ら
外
し
、
段
階
的
に
市
町
村
の

地
域
支
援
事
業
に
移
す
形
と
な
り
ま
し
た
。

（
＊
５
）  

社
会
保
障
制
度
改
革
国
民
会
議
『
社
会
保
障
制
度
改
革
国
民
会
議
報
告
書

〜
確
か
な
社
会
保
障
を
将
来
世
代
に
伝
え
る
た
め
の
道
筋
〜
』
２
０
１
３

年
８
月
６
日　

厚
生
労
働
省
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト

　
　
　

   https://w
w
w
.m
hlw
.go.jp/file/0

5
-S
hingikai-1

0
8
0
1
0
0
0
-

Iseikyoku-S
oum
uka/0000052615_1.pdf

（
＊
６
）  

平
成
26
（
２
０
１
４
）
年
介
護
保
険
法
改
正
に
よ
り
、
高
齢
者
が
住
み
慣

れ
た
地
域
で
生
活
を
継
続
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
介
護
、
医
療
、
生

活
支
援
、
介
護
予
防
を
充
実
さ
せ
る
「
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
」
の
構

築
を
目
指
し
、
訪
問
介
護
・
通
所
介
護
事
業
を
全
国
一
律
の
予
防
給
付
か

ら
、
市
町
村
が
取
り
組
む
地
域
支
援
事
業
に
段
階
的
に
移
行
さ
せ
た
。
こ

れ
に
よ
り
、
協
同
組
合
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
含
む
多
様
な
主
体
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス

提
供
が
可
能
に
な
っ
た
。
併
せ
て
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
新
規
入
所

者
を
原
則
要
介
護
３
以
上
の
重
度
の
要
介
護
者
に
重
点
化
さ
れ
た
。

　
　
　

  

厚
生
労
働
省
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト

　
　
　

   https://w
w
w
.m
hlw
.go.jp/file/06-S

eisakujouhou-12300000-
R
oukenkyoku/k2014.pdf

そ
こ
で
「
あ
ん
し
ん
」
は
会
員
の
拡
大
と
と
も
に
、

自
ら
つ
く
り
続
け
て
き
た
活
動
は
自
ら
が
主
体
的
に
企

画
し
、
特
定
の
組
織
の
援
助
を
受
け
る
こ
と
な
く
、
資

金
計
画
も
行
っ
て
き
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
安
心
し
て
暮

ら
せ
る
里
は
こ
れ
か
ら
も
地
域
住
民
と
と
も
に
つ
く
り

続
け
て
い
き
た
い
。
新
た
な
組
織
づ
く
り
の
模
索
で
す
。

「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
Ｊ
Ａ
あ
づ
み
く
ら
し
の
助
け
合
い

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
あ
ん
し
ん
」
は
平
成
25
年
４
月
に
設
立

総
会
を
開
催
し
、
同
年
８
月
に
認
定
さ
れ
、
Ｊ
Ａ
の
会

議
室
を
借
り
て
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
部
屋
の
使
用
料
、

電
気
料
金
、
電
話
代
を
支
払
い
つ
つ
考
え
た
こ
と
は
、

時
々
の
流
行
に
左
右
さ
れ
ず
、
事
業
と
使
命
を
乖
離
さ

せ
な
い
こ
と
で
し
た
。
そ
の
た
め
に
、
長
期
ビ
ジ
ョ
ン

と
拠
点
づ
く
り
を
検
討
し
ま
し
た
。

平
成
26
年
１
月
に
は
、
地
域
支
え
合
い
セ
ン
タ
ー
の

拠
点
づ
く
り
を
安
曇
野
市
長
に
提
言
し
ま
し
た
。
平
成

27
年
度
の
介
護
保
険
制
度
改
正
に
向
け
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

と
し
て
の
活
動
事
業
を
発
展
さ
せ
て
い
き
た
い
。
そ
し

て
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
中
に
繋
が
る
役
割
を
果

（
＊
5
）

（
＊
6
）

た
し
た
い
と
考
え
ま
し
た
。

平
成
27
年
７
月
に
、
安
曇
野
市
が
地
域
支
え
合
い
セ

ン
タ
ー
整
備
事
業
の
公
募
を
し
た
の
で
応
募
し
ま
し
た
。

そ
し
て
８
月
に
地
域
支
え
合
い
セ
ン
タ
ー
補
助
事
業
と

し
て
認
可
を
い
た
だ
き
、
私
た
ち
は
、
平
成
28
年
３
月

に
「
地
域
支
え
合
い
セ
ン
タ
ー
あ
ん
し
ん
」
を
建
設
さ

せ
て
い
た
だ
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

こ
の
「
地
域
支
え
合
い
セ
ン
タ
ー
あ
ん
し
ん
」
を
拠

点
に
、
お
互
い
に
学
び
合
い
な
が
ら
、
里
づ
く
り
に
参

加
す
る
場
、
そ
し
て
そ
れ
ぞ
れ
に
役
割
を
持
っ
て
お
互

い
に
支
え
合
う
場
、
そ
し
て
皆
が
集
ま
っ
て
困
り
ご
と

を
相
談
で
き
る
寄
り
合
い
の
場
、
自
分
た
ち
の
経
験
を

生
か
し
て
課
題
を
解
決
す
る
た
め
の
仕
事
づ
く
り
の
場
、

ま
さ
に
地
域
住
民
の
活
動
の
拠
点
と
し
て
、
区
長
さ
ん
、

民
生
委
員
の
方
々
と
連
携
し
な
が
ら
、
あ
ん
し
ん
し
て

暮
ら
せ
る
里
づ
く
り
を
目
指
し
ま
し
た
。

そ
し
て
平
成
28
年
４
月
に
ス
タ
ー
ト
し
た
「
地
域
支

え
合
い
セ
ン
タ
ー
あ
ん
し
ん
」
は
、
安
曇
野
市
の
生
活

支
援
体
制
整
備
事
業
の
第
２
層
協
議
体
と
し
て
の
役
割

を
受
け
、
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
の
役

割
を
担
い
、
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
中
で
の
生
活
支
援
、

介
護
予
防
も
担
い
ま
し
た
。

そ
し
て
６
月
に
は
介
護
予
防
の
拠
点
と
し
て
、「
エ

ン
ジ
ョ
イ
シ
ニ
ア
！
実
践
お
た
っ
し
ゃ
塾
」
の
委
託
を

受
け
、
Ｊ
Ａ
長
野
厚
生
連
佐
久
総
合
病
院
健
康
管
理
セ

ン
タ
ー
と
連
携
を
深
め
な
が
ら
取
り
組
み
ま
し
た
。
こ

の
修
了
生
は
「
青
み
か
ん
の
会
」
を
設
立
し
、
今
も
実

践
活
動
を
頑
張
っ
て
お
り
ま
す
。

（
＊
７
）  

安
曇
野
市
で
は
市
全
体
を
第
１
層
、
さ
ら
に
市
内
を
５
地
域
に
分
け
て
第

２
層
と
し
、
各
地
域
に
生
活
支
援
や
介
護
予
防
の
取
り
組
み
を
推
進
す
る

「
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
」
を
配
置
し
て
い
る
。「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
Ｊ
Ａ

あ
づ
み
く
ら
し
の
助
け
合
い
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
あ
ん
し
ん
」
は
豊
科
地
域
の

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
で
、
他
の
４
地
域
は
市
の
社
会
福
祉
協
議
会
が
担
っ

て
い
る
。

　
　
　

   

安
曇
野
市
の
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
、「
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
」、「
協
議
体
」
活
動
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
安
曇
野
市
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト

　
　
　

   https://w
w
w
.city.azum

ino.nagano.jp/soshiki/27/55446.htm
l

#%
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83%
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C
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E
3%
82%

B
F%
E
3%
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B
C

　

参
照
。

（
＊
８
）  

安
曇
野
市
が
65
歳
以
上
の
す
べ
て
の
市
民
を
対
象
に
実
施
す
る
、
介
護
予

防
を
目
的
と
し
た
教
室
の
一
種
。
体
操
や
座
学
を
通
じ
て
、
運
動
機
能
の

（
＊
7
）

（
＊
8
）

Ａ共済総合研究所
w.jkri.or.jp/）
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維
持
・
向
上
、
転
倒
（
ロ
コ
モ
テ
ィ
ブ
シ
ン
ド
ロ
ー
ム
）、
フ
レ
イ
ル
、

認
知
症
予
防
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
安
曇
野
市
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト

　
　
　

   h
ttp
s://w

w
w
.c
ity.a

zu
m
in
o
.n
a
g
a
n
o
.jp
/u
p
lo
a
d
e
d
/

attachm
ent/57396.pdf　

参
照
。

元
気
な
高
齢
者
は
「
１
０
０
歳
ま
で
農
作
業
で
達
者

が
一
番
」
を
掲
げ
ま
し
た
。

平
成
29
年
度
の
介
護
保
険
制
度
改
正
に
よ
り
、（
市

町
村
主
体
の
）
地
域
支
援
事
業
が
、
元
気
な
高
齢
者
を

よ
り
元
気
に
と
取
り
組
む
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

介
護
予
防
は
、「
日
常
生
活
支
援
総
合
事
業
」
の
な

か
で
、
要
支
援
１
・
２
の
た
め
の
在
宅
訪
問
サ
ー
ビ
ス

Ａ
、
通
所
サ
ー
ビ
ス
Ａ
・
Ｃ
を
安
曇
野
市
か
ら
指
定
事

業
者
と
し
て
受
託
し
、
取
り
組
ん
で
参
り
ま
し
た
。

サ
ー
ビ
ス
利
用
者
の
平
均
年
齢
を
見
る
と
、
有
償
在

宅
は
86
歳
。
日
常
生
活
支
援
総
合
事
業
は
84
歳
。
そ
し

て
（
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
）
生
活
支
援
員
は
76
歳
で

す
。
ど
う
で
し
ょ
う
？
支
援
さ
れ
る
側
、
支
援
す
る
側

も
、
ま
さ
に
力
を
合
わ
せ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
い
う
現
状
を
目
の
当
た
り
に
し
て
お
り
ま
す
。

ま
さ
に
「
学
ん
で
実
践
」
で
す
。
人
と
人
と
の
つ
な

が
り
を
大
切
に
、
生
き
が
い
を
育
み
、
地
域
活
動
を
自

ら
主
体
的
に
つ
く
り
、
暮
ら
し
続
け
る
た
め
の
生
活
支

援
、
介
護
予
防
の
姿
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
そ
し
て
地

域
で
自
立
し
た
生
活
が
で
き
る
よ
う
支
援
を
受
け
、
住

民
相
互
が
支
え
合
う
仕
組
み
の
地
域
社
会
づ
く
り
を
目

指
し
、
努
力
し
て
参
り
ま
し
た
。

「
あ
ん
し
ん
」
が
め
ざ
す
も
の
を
（
図
２
）
に
示
し

ま
す
。
元
気
で
介
護
を
必
要
と
し
な
い
高
齢
者
の
生
き

が
い
づ
く
り
の
場
と
し
て「
生
き
活
き
塾
」で
学
び
、「
あ

ん
し
ん
セ
ミ
ナ
ー
」
で
生
涯
学
習
を
し
ま
す
。
こ
こ
で

は
お
互
い
様
、
相
互
扶
助
の
人
づ
く
り
を
し
ま
す
。

そ
し
て
助
け
合
い
の
実
践
は
、
御
用
聞
き
車
「
あ
ん

し
ん
号
」、
居
場
所
づ
く
り
の
「
あ
ん
し
ん
広
場
」
に

発
展
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
地
域
住
民
の
生
き
が
い
づ
く

り
と
し
て
、ふ
れ
あ
い
市
「
安
曇
野
五
づ
く
り
畑
」、「
菜

の
花
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
安
曇
野
」、「
学
校
給
食
に
食
材
を

提
供
す
る
会
」、「
ぬ
か
く
ど
隊
」、「
健
康
体
操
教
室
」

な
ど
、
多
く
の
活
動
を
つ
く
り
続
け
て
参
り
ま
し
た
。

も
し
身
体
が
弱
く
な
っ
て
き
た
ら
、
生
活
支
援
サ
ー

ビ
ス
と
し
て
の
「
あ
ん
し
ん
」
独
自
の
有
償
在
宅
サ
ー

ビ
ス
、
配
食
サ
ー
ビ
ス
、
移
送
サ
ー
ビ
ス
、
介
護
支
援

サ
ー
ビ
ス
が
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
介
護
予
防
も
行
い
ま

す
。
日
常
生
活
支
援
総
合
事
業
に
お
い
て
は
、
在
宅
訪

問
、
通
所
サ
ー
ビ
ス
も
あ
り
、
ま
さ
に
地
域
支
援
事
業

で
す
。

こ
の
こ
と
を
通
し
て
、
私
た
ち
は
住
民
の
支
え
合
い

の
仕
組
み
づ
く
り
を
考
え
ま
し
た
。
そ
れ
ぞ
れ
の
組
織

が
、
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
の
大
き
な
役
割
を
担
い

な
が
ら
連
携
し
あ
い
、
地
域
を
元
気
に
す
る
。
そ
し
て

「
エ
ン
ジ
ョ
イ
シ
ニ
ア
！
実
践
お
た
っ
し
ゃ
塾
」
で
地

域
活
動
を
頑
張
る
。
い
つ
ま
で
も
元
気
で
暮
ら
す
た
め

の
生
活
支
援
、
介
護
予
防
は
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
の
な
か
で
き
っ
ち
り
と
役
割
を
果
た
し
て
い
き
た
い

と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

Ａ共済総合研究所
w.jkri.or.jp/）

一般社団法人　Ｊ
（https://ww

（図２）「あんしん」がめざすもの①

（出典） 報告者作成
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私
た
ち
が
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
一
つ
と
し

て
、
い
つ
ま
で
も
元
気
で
暮
ら
す
た
め
の
地
域
資
源
の

役
割
を
果
た
し
て
参
り
た
い
。
ま
さ
に
立
ち
上
げ
た
時

の
思
い
を
実
現
す
る
の
で
す
。
生
涯
学
び
合
い
、
知
恵

を
出
し
、
自
分
た
ち
の
思
い
を
実
現
す
る
。
時
間
が
経

過
す
れ
ば
虚
弱
に
な
る
人
も
い
る
で
し
ょ
う
。
介
護
が

必
要
に
な
る
人
も
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
人
も

い
る
で
し
ょ
う
。
そ
う
な
っ
て
も
一
緒
に
活
動
し
た
仲

間
が
い
れ
ば
、
地
域
、
そ
の
場
所
で
暮
ら
す
こ
と
が
で

き
る
の
で
す
。
ま
さ
に
社
会
参
加
で
す
。

大
切
な
の
は
要
介
護
に
な
ら
な
い
こ
と
で
は
な
く

て
、
人
と
人
の
つ
な
が
り
を
つ
く
り
、
仲
間
を
つ
く
る

こ
と
で
す
。
要
介
護
に
な
っ
て
も
住
み
慣
れ
た
地
域
で
、

多
く
の
仲
間
と
と
も
に
暮
ら
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
る

の
で
す
。
そ
れ
は
全
て
の
高
齢
者
の
社
会
参
加
で
あ
っ

て
、
地
域
で
暮
ら
し
続
け
る
た
め
の
生
活
支
援
で
あ
り
、

こ
れ
か
ら
の
介
護
予
防
に
つ
な
が
り
ま
す
。

そ
れ
が
「
あ
ん
し
ん
」
が
目
指
し
た
生
活
支
援
、
介

護
予
防
の
地
域
づ
く
り
な
の
で
す
。
あ
ん
し
ん
し
て
暮

ら
せ
る
た
め
の
地
域
づ
く
り
。
１
０
０
歳
ま
で
農
作
業

で
達
者
が
一
番
で
す
（
図
３
）。

私
た
ち
が
掲
げ
て
き
た
「
な
だ
ら
か
な
老
い
」。
活

動
に
参
加
す
る
こ
と
で
、
生
活
支
援
は
介
護
予
防
に
つ

な
が
る
と
積
極
的
に
考
え
、
私
た
ち
が
自
分
た
ち
の
思

い
や
願
い
を
実
現
で
き
る
「
場
所
」
で
、
地
域
支
え
合

い
セ
ン
タ
ー
で
生
き
が
い
を
つ
く
り
、
健
康
を
つ
く
り
、

仲
間
を
つ
く
り
、
地
域
の
文
化
を
つ
く
る
こ
と
を
通
じ

て
、
あ
ん
し
ん
し
て
暮
ら
せ
る
里
を
つ
く
り
続
け
て
参

り
た
い
と
思
い
ま
す
。

以
上
で
報
告
を
終
わ
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

Ａ共済総合研究所
w.jkri.or.jp/）
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（https://ww

（図３）「あんしん」がめざすもの②

（出典） 報告者作成
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