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皆
様
こ
ん
に
ち
は
。
い
つ
も
で
し
た
ら
、
会
場
に
た

く
さ
ん
の
方
が
い
ら
っ
し
ゃ
る
の
で
す
が
、
コ
ロ
ナ
の

影
響
で
お
会
い
で
き
な
い
の
が
残
念
で
す
。
で
も
熱
量

は
い
つ
も
と
同
じ
よ
う
に
お
伝
え
し
て
い
き
ま
す
。

今
後
、
障
害
者
の
農
福
連
携
は
、
高
齢
者
の
農
福
連

携
に
も
取
組
み
が
広
が
っ
て
い
き
ま
す
。
こ
れ
は
大
き

な
転
機
と
な
り
ま
す
。
高
齢
者
の
農
福
連
携
に
つ
い
て

セ
ミ
ナ
ー
を
開
催
す
る
の
は
今
回
が
初
め
て
で
、
意
識

啓
発
の
大
き
な
一
歩
に
な
り
ま
す
。

大
島
政
策
統
括
官
は
厚
生
労
働
省
を
代
表
し
、
今
後

は
共
生
社
会
を
目
指
す
こ
と
、
そ
の
な
か
に
農
福
連
携

が
含
ま
れ
、
障
害
者
だ
け
で
な
く
高
齢
者
の
取
組
み
を

広
げ
て
い
く
、
と
ご
挨
拶
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

厚
生
労
働
省
で
障
害
者
福
祉
を
担
当
す
る
の
は
障
害

保
健
福
祉
部
で
す
が
、
今
日
は
高
齢
者
介
護
を
担
当
す

る
老
健
局
の
笹
子
課
長
、
そ
し
て
農
林
水
産
省
で
農
村
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高
齢
者
の
農
福
連
携
と

広
義
の
農
福
連
携
へ
展
開

〜
ゆ
る
や
か
農
業
、
農
的
活
動
の
ス
ス
メ
〜

振
興
局
の
農
福
連
携
を
推
進
す
る
荻
野
課
長
に
ご
報
告

を
い
た
だ
き
ま
す
。
さ
ら
に
先
進
的
な
取
組
み
事
例
を

ご
紹
介
し
ま
す
。
多
く
の
皆
様
に
と
っ
て
、
高
齢
者
の

農
福
連
携
に
つ
い
て
知
っ
て
い
た
だ
く
よ
い
機
会
に
な

る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

１
．
こ
れ
ま
で
の
農
福
連
携

こ
れ
ま
で
の
農
福
連
携
と
は
、
身
体
、
知
的
、
精
神

等
に
か
か
る
障
害
、
あ
る
い
は
そ
の
疾
患
を
も
つ
障
害

者
が
農
業
生
産
に
取
り
組
む
こ
と
で
し
た
。

農
業
サ
イ
ド
の
主
な
狙
い
は
、
労
働
力
不
足
、
後
継

者
や
担
い
手
が
い
な
い
状
況
を
何
と
か
解
消
し
た
い
。

福
祉
サ
イ
ド
に
は
、
障
害
者
が
新
し
く
働
く
場
所
が
欲

し
い
、
よ
り
高
い
賃
金
、
工
賃
が
欲
し
い
と
い
う
狙
い

が
あ
り
ま
し
た
。
農
業
・
福
祉
双
方
の
ニ
ー
ズ
が
マ
ッ

チ
し
て
推
進
さ
れ
た
の
が
農
福
連
携
で
し
た
。

農
福
連
携
に
は
、
事
業
所
内
型
、
作
業
受
委
託
型
、

雇
用
型
の
３
タ
イ
プ
が
あ
り
ま
す
。

タ
イ
プ
１
「
事
業
所
内
型
」

厚
生
労
働
省
の
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
の
一
環
で
、

社
会
福
祉
法
人
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
、
一
般
社
団
法
人
な
ど

の
事
業
所
内
に
お
い
て
、
法
人
が
買
っ
た
り
借
り
た
り

し
た
農
地
で
、
障
害
者
が
農
作
業
を
し
て
働
き
ま
す
。

タ
イ
プ
２
「
作
業
受
委
託
型
」

農
家
や
農
業
法
人
に
は
繁
忙
期
、
あ
る
い
は
恒
常
的

に
人
手
不
足
が
発
生
し
ま
す
。
特
に
コ
ロ
ナ
禍
で
人
手

が
足
り
な
い
状
況
で
、
事
業
所
が
農
家
や
農
業
法
人
と

受
委
託
契
約
を
結
び
、
障
害
者
が
ス
タ
ッ
フ
と
一
緒
に

現
場
に
入
り
農
作
業
を
し
ま
す
。

タ
イ
プ
３
「
雇
用
型
」

農
家
や
農
業
法
人
、
あ
る
い
は
特
例
子
会
社
で
障
害

者
を
雇
用
し
て
、
農
業
を
行
い
ま
す
。

今
大
き
く
広
が
り
を
見
せ
て
い
る
の
は
、
タ
イ
プ
１

と
タ
イ
プ
２
で
す
。
タ
イ
プ
３
の
雇
用
型
は
、
障
害
者

の
こ
と
を
理
解
し
て
い
た
だ
く
ま
で
時
間
も
か
か
り
、
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実
際
に
障
害
者
が
就
労
し
定
着
す
る
の
も
一
般
の
人
々

に
比
べ
時
間
が
か
か
り
ま
す
。

２
．
農
業
活
動
と
は

農
福
連
携
は
、
７
年
ほ
ど
前
、
私
と
農
水
省
と
厚
労

省
と
日
本
基
金
で
決
め
た
言
葉
で
す
。
以
前
は
障
害
者

就
農
、
園
芸
療
法
、
園
芸
福
祉
、
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
農
業

な
ど
色
々
な
用
語
が
あ
り
ま
し
た
が
、
整
理
し
定
義
し

た
の
で
す
。

併
せ
て
、
私
が
障
害
者
や
高
齢
者
が
取
り
組
む
農
業

に
つ
い
て
も
、
別
の
言
い
方
も
あ
る
と
考
え
定
義
し
た

の
が
「
農
業
活
動
」
で
す
。

農
業
活
動
に
は
３
つ
の
形
が
あ
り
ま
す
。
農
産
物
を

生
産
し
、
そ
の
対
価
を
得
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
形
は

「
農
業
（
就
農
）」
で
す
。
園
芸
療
法
の
よ
う
に
、
農
産

物
を
生
産
し
て
、
健
康
づ
く
り
、
生
き
が
い
づ
く
り
、

社
会
参
加
、
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
を
目
的
と
す

る
形
を
「
農
的
活
動
（
活
動
）」
と
し
た
の
で
す
。

多
く
の
障
害
者
が

取
り
組
む
農
福
連
携

は
そ
の
間
に
あ
る
、

「
ゆ
る
や
か
農
業
」

と
い
う
生
産
し
対
価

を
得
る
こ
と
や
社
会

参
加
等
が
目
的
に
な

り
、
ゆ
る
や
か
に
就

農
す
る
形
で
す
（
図

１
）。多

様
な
方
々
が
就

農
す
る
た
め
に
は
、

「
ゆ
る
や
か
」
で
あ

る
こ
と
が
大
切
で
す
。

こ
れ
は
農
業
だ
け
で

は
な
く
、
22
世
紀
に

向
か
う
社
会
の
キ
ー

ワ
ー
ド
の
一
つ
に
な

る
と
思
い
ま
す
。
多
様
な
方
々
と
生
き
て
い
く
に
は
、

ゆ
る
や
か
な
社
会
を
ど
う
構
築
す
る
か
。
ゆ
る
や
か
農

業
と
は
、
障
害
者
と
一
緒
に
農
作
業
を
し
、
互
い
に
配

慮
し
な
が
ら
共
に
生
き
て
い
く
、
と
い
う
形
で
す
。

同
時
に
収
入
を
得
る
こ
と
も
考
慮
し
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。
今
ま
で
の
農
福
連
携
と
は
、
障
害
者
に
よ
る

ゆ
る
や
か
農
業
を
中
心
と
し
た
取
組
み
で
し
た
。
そ
の

な
か
に
は
、
独
立
し
て
農
業
を
行
う
障
害
者
も
い
ら
っ

し
ゃ
い
ま
す
。
雇
用
さ
れ
る
障
害
者
も
増
え
て
い
ま
す
。

農
林
水
産
省
が
農
福
連
携
の
取
組
み
状
況
を
整
理
し

ま
し
た
。
全
国
で
約
２
，
１
０
０
の
農
業
経
営
体
の
方

が
、
お
そ
ら
く
作
業
委
託
や
雇
用
で
農
福
連
携
に
関
係

し
て
い
ま
す
。
障
害
者
就
労
施
設
（
Ａ
型
、
Ｂ
型
）、

事
業
所
内
型
・
作
業
受
委
託
型
で
の
取
組
み
が
約
２
，

５
０
０
あ
り
ま
す
（
図
２
）。

大
島
政
策
統
括
官
か
ら
も
お
話
が
あ
り
ま
し
た
が
、

内
閣
府
に
「
農
福
連
携
等
推
進
会
議
」
が
設
置
さ
れ
、

内
閣
府
、
農
林
水
産
省
、
厚
生
労
働
省
、
文
部
科
学
省
、
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（図１）農業活動
～農業（就農）、ゆるやか農業（ゆるやか就農）、農的活動～

（出典）  ＪＡ共済総合研究所『イチから分かる　高齢者の農福連携～高齢者のゆるやか
農業・農的活動～』2020年３月発行

（図２）農福連携の取組み主体数（令和２年度末）

（出典）  農林水産省ウェブサイト
https://www.maff .go.jp/j/nousin/kouryu/attach/pdf/kourei-186.pdf
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法
務
省
が
構
成
員
と
な
り
、「
農
福
連
携
等
推
進
ビ
ジ
ョ

ン
」
が
取
り
ま
と
め
ら
れ
ま
し
た
。
こ
こ
に
障
害
者
が

農
業
に
取
り
組
む
こ
と
へ
の
理
解
を
広
げ
て
い
く
た
め

の
ア
ク
シ
ョ
ン
が
記
さ
れ
て
お
り
、「
Ⅲ
．
農
福
連
携

の
広
が
り
の
推
進
」
は
今
回
の
テ
ー
マ
に
つ
な
が
り
ま

す
。「

農
」
の
広
が
り
に
つ
い
て
は
、
今
後
の
可
能
性
と

し
て
、
農
業
だ
け
な
く
林
業
、
水
産
業
、
エ
ネ
ル
ギ
ー

産
業
も
入
っ
て
い
ま
す
。
高
齢
者
の
農
福
連
携
で
は
、

こ
れ
ら
を
や
っ
て
も
い
い
の
で
す
。
も
う
実
際
に
や
っ

て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。

「
福
」
の
広
が
り
に
つ
い
て
は
、
高
齢
者
、
生
活
困

窮
者
、
ひ
き
こ
も
り
の
状
態
に
あ
る
者
、
犯
罪
や
非
行

を
し
た
者
と
あ
り
ま
す
。
対
象
者
が
広
が
る
の
で
す
。

（
＊
１
）  「
農
福
連
携
等
推
進
ビ
ジ
ョ
ン
」
首
相
官
邸
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト

https://w
w
w
.kantei.go.jp/jp/singi/nousui/dai25/siryou4-2.

pdf

３
．
我
が
国
の
高
齢
者
の
状
況

日
本
の
人
口
約
１
億
２
，
５
０
０
万
人
の
う
ち
、
65

歳
以
上
の
高
齢
者
は
３
，
６
４
０
万
人
で
す
。
う
ち
、

障
害
を
持
つ
高
齢
者
は
何
人
い
る
で
し
ょ
う
か
？

日
本
で
は
障
害
者
が
65
歳
を
過
ぎ
る
と
、
要
介
護
認

定
者
に
移
行
し
ま
す
。
欧
米
で
は
障
害
者
を
そ
の
よ
う

に
区
分
せ
ず
、
一
括
り
に
障
害
者
と
し
て
い
ま
す
。
日

本
で
は
障
害
者
は
64
歳
以
下
を
指
し
ま
す
。
な
か
に
は

制
度
上
重
複
す
る
方
も
い
ま
す
が
。

日
本
で
は
身
体
、
知
的
、
精
神
障
害
者
が
合
わ
せ
て

約
１
，０
０
０
万
人
い
ま
す
。65
歳
以
上
で
障
害
を
持
っ

て
い
る
方
、
要
介
護
認
定
者
は
６
８
０
万
人
も
い
ま
す
。

つ
ま
り
、
我
が
国
で
は
約
１
，
７
０
０
万
人
が
障
害
者

と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

さ
ら
に
人
口
の
推
移
を
見
る
と
、
２
０
４
０
年
ま
で

高
齢
者
が
増
え
て
い
く
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す（
図
３
）。

現
在
、
要
介
護
認
定
を
受
け
て
い
る
高
齢
者
は
自
宅
、

（
＊
１
）

福
祉
施
設
、
医
療
機
関
等
に
て
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
受
け

て
い
ま
す
。
そ
こ
で
は
、
一
般
に
比
べ
て
か
な
り
安
い

賃
金
で
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
の
方
々
の
不
断
の
努
力
に

も
と
づ
き
、
安
全
・
安
心
で
、
快
適
で
心
地
よ
い
サ
ー

ビ
ス
が
提
供
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
昔
で
あ
れ
ば
家

族
が
全
部
行
わ
な
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
こ
と
を
、

介
護
保
険
制
度
に
よ
っ
て
介
護
の
社
会
化
が
実
現
し
て

い
る
と
い
う
状
況
に
あ
り
ま
す
。

４
．
高
齢
者
の
課
題

し
か
し
介
護
保
険
制
度
に
も
課
題
は
あ
り
ま
す
。
介

護
保
険
法
第
１
条
に
は
目
的
と
し
て
「
こ
れ
ら
の
者
が

尊
厳
を
保
持
し
、
そ
の
有
す
る
能
力
に
応
じ
自
立
し
た

日
常
生
活
を
営
む
こ
と
が
で
き
る
よ
う
…
」
と
あ
り
ま

す
。
こ
れ
は
、
要
介
護
状
態
に
な
っ
た
方
が
、
自
分
の

能
力
に
応
じ
て
自
立
し
た
生
活
を
営
む
た
め
の
制
度
で

あ
る
と
い
う
意
味
で
す
。
つ
ま
り
、
単
に
福
祉
や
医
療

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
・
受
け
る
こ
と
が
目
的
で
は
な
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（図３）高齢者人口及び割合の推移（1950～2040年）

（出典）  総務省統計局ウェブサイト
https://www.stat.go.jp/data/topics/topi1291.html
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い
の
で
す
。
個
人
が
自
立
し
自
分
ら
し
く
生
き
る
こ
と

に
寄
り
添
い
、
必
要
に
応
じ
て
支
援
す
る
こ
と
を
目
指

す
の
が
、
介
護
保
険
の
王
道
で
す
。

介
護
の
現
場
で
は
、
よ
り
具
体
的
な
課
題
が
出
て
い

ま
す
。
今
ま
で
は
サ
ー
ビ
ス
な
の
で
、
高
齢
者
を
お
世

話
し
て
、
何
と
か
し
て
あ
げ
よ
う
と
い
う
意
識
が
主
で

し
た
。
こ
れ
は
障
害
者
も
同
様
で
、
障
害
者
の
た
め
に
、

と
思
っ
て
し
て
き
た
の
で
す
が
本
当
は
違
う
わ
け
で
す
。

障
害
者
は
役
割
を
果
た
せ
ま
す
。
高
齢
者
も
役
割
を
持

ち
自
立
で
き
ま
す
。
で
す
か
ら
現
場
で
は
高
齢
者
の
能

力
、
や
り
が
い
を
如
何
に
引
き
出
す
か
と
い
う
意
味
で
、

サ
ー
ビ
ス
提
供
の
あ
り
方
を
一
生
懸
命
模
索
し
て
い
ま

す
。一

例
で
す
が
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
が
女
性
向
け

で
、
男
性
が
利
用
し
た
が
ら
な
い
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

そ
う
し
た
な
か
で
、
利
用
者
の
学
び
や
社
会
参
加
の
機

会
を
つ
く
る
こ
と
も
重
要
に
な
っ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に

介
護
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
だ
け
で
は
な
く
、
心
身
の
機

能
や
健
康
状
態
を
維
持
、
回
復
さ
せ
る
こ
と
も
大
切
に

な
っ
て
い
ま
す
。

近
年
、
社
会
福
祉
法
人
の
内
部
留
保
に
つ
い
て
指
摘

さ
れ
て
い
ま
す
。
社
会
福
祉
法
人
は
単
に
障
害
者
に
対

し
て
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
だ
け
で
な
く
、
社
会
貢
献
、

社
会
的
資
本
と
し
て
の
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
求
め
ら

れ
て
い
る
わ
け
で
す
。

（
＊
２
）  「
ゆ
た
か
な
経
済
生
活
を
営
み
、
す
ぐ
れ
た
文
化
を
展
開
し
、
人
間
的
に

魅
力
あ
る
社
会
を
安
定
的
に
維
持
す
る
―
こ
の
こ
と
を
可
能
に
す
る
社
会

的
装
置
」
宇
沢
弘
文
『
社
会
的
共
通
資
本
』
岩
波
書
店
２
０
０
０
年 

な
ど
。

元
気
な
高
齢
者
は
、
自
分
で
人
生
の
選
択
が
で
き
ま

す
。
ま
だ
ま
だ
働
く
方
も
、
文
化
的
な
活
動
や
ス
ポ
ー

ツ
を
す
る
方
も
い
ま
す
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
で
社
会

貢
献
す
る
方
や
、
趣
味
で
余
暇
を
過
ご
す
方
、
居
場
所

を
探
す
方
も
い
ま
す
。

厚
生
労
働
省
で
は
、
元
気
な
高
齢
者
向
け
に
介
護
予

防
事
業
を
用
意
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
は
基
本
、
地
方

自
治
体
が
提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
で
す
。
つ
ま
り
、
地
方

自
治
体
が
色
々
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
に
対
し
、

（
＊
２
）

国
が
報
酬
を
支
払
う
仕
組
み
で
す
。

し
か
し
実
際
、
現
場
で
ど
の
よ
う
な
介
護
予
防
が
取

り
組
ま
れ
て
い
る
か
と
い
う
と
、
体
操
教
室
や
ち
ょ
っ

と
し
た
モ
ノ
づ
く
り
、
お
出
か
け
な
ど
で
、
ど
う
し
て

も
女
性
が
多
く
集
ま
る
傾
向
が
あ
り
ま
す
。

団
塊
の
世
代
が
高
齢
者
に
な
っ
た
こ
と
を
考
え
る
と
、

よ
り
多
様
で
充
実
し
た
も
の
が
欲
し
い
で
す
。
元
気
な

高
齢
者
が
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
だ
け
で
な
く
、
主
体
的

に
社
会
参
画
、
社
会
参
加
す
る
機
会
が
あ
っ
て
も
よ
い

の
で
す
。
そ
し
て
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
と
同
様
、
男
性

が
利
用
し
た
く
な
る
よ
う
な
介
護
予
防
の
取
組
み
を
通

じ
、
一
層
健
康
を
維
持
、
増
進
し
て
い
く
こ
と
、
さ
ら

に
孤
立
を
防
ぐ
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

高
齢
者
の
課
題
は
、
以
下
の
７
つ
に
整
理
で
き
ま
す
。

⑴　

高
齢
者
の
能
力
を
い
か
に
引
き
出
す
か

⑵　

や
る
気
を
引
き
出
し
、
生
き
が
い
を
つ
く
る
か

⑶　

で
き
る
だ
け
「
自
立
」
で
き
る
よ
う
に
す
る

⑷　

男
性
も
よ
り
一
層
参
加
で
き
る
よ
う
に
す
る

⑸　

よ
り
一
層
の
健
康
維
持
・
増
進

⑹　

居
場
所
づ
く
り

⑺　

社
会
福
祉
法
人
の
社
会
貢
献

で
す
。

そ
の
た
め
高
齢
者
に
は
、

①　
「
役
割
」
を
持
っ
て
も
ら
う
こ
と

② 　

よ
り
一
層
の
心
身
機
能
の
回
復
、
維
持
、
増
進

に
つ
な
げ
る
こ
と

③ 　

福
祉
サ
イ
ド
の
法
人
が
「
社
会
的
資
本
」
と
し

て
の
役
割
を
果
た
す
こ
と

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

５
．
農
業
サ
イ
ド
の
課
題

主
に
農
業
で
日
本
の
食
を
支
え
る
基
幹
的
農
業
従
事

者
の
方
々
は
、
平
成
22
年
に
は
２
０
６
万
人
い
ま
し
た
。

令
和
２
年
は
１
３
６
万
人
で
す
。
何
と
10
年
間
で
70
万

人
、
年
間
７
万
人
ず
つ
減
り
ま
し
た
。

Ａ共済総合研究所
w.jkri.or.jp/）

一般社団法人　Ｊ
（https://ww
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省
の
局
を
ま
た
い
で
協
力
し
た
の
は
、
多
分
全
国
初
で

す
。
是
非
ご
活
用
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

こ
の
と
き
何
を
調
査
し
た
か
と
い
う
と
、
中
国
四
国

エ
リ
ア
の
全
市
町
村
と
社
会
福
祉
法
人
を
対
象
に
ア
ン

ケ
ー
ト
を
と
り
ま
し
た
。
後
ほ
ど
一
部
を
ご
紹
介
し
ま

す
。
さ
ら
に
エ
リ
ア
内
の
優
良
事
例
に
つ
い
て
調
査
し

ま
し
た
。
今
日
の
事
例
報
告
で
は
、
そ
の
う
ち
の
２
つ

を
ご
紹
介
し
ま
す
。

調
査
結
果
を
さ
ら
に
分
析
し
、
高
齢
者
の
農
福
連
携

の
意
義
や
就
労
へ
の
期
待
、
あ
る
い
は
農
福
連
携
モ
デ

ル
を
整
理
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、
今
後
ど
の
よ
う
に
広

げ
て
ゆ
く
か
に
つ
い
て
も
検
討
し
ま
し
た
。

（
＊
３
）  

Ｊ
Ａ
共
済
総
合
研
究
所
『
イ
チ
か
ら
分
か
る　

高
齢
者
の
農
福
連
携
〜
高

齢
者
の
ゆ
る
や
か
農
業
・
農
的
活
動
〜
』
２
０
２
０
年
３
月
発
行

６
．
高
齢
者
の
農
福
連
携
モ
デ
ル

高
齢
者
の
農
福
連
携
モ
デ
ル
を
４
パ
タ
ー
ン
に
分
け

ま
し
た
（
表
）。

年
代
別
に
み
る
と
、
70
代
が
約
46
万
人
、
80
代
以
上

が
約
23
万
人
い
ま
す
。
一
方
で
39
歳
以
下
は
約
６
万
６
，

０
０
０
人
し
か
い
ま
せ
ん
。
あ
と
10
年
し
た
ら
大
変
な

こ
と
に
な
り
ま
す
。
基
幹
的
な
農
業
従
事
者
が
あ
っ
と

い
う
間
に
１
０
０
万
人
を
切
る
と
い
う
深
刻
な
状
況
で

す
（
図
４
）。

役
割
づ
く
り
、
健
康
維
持
、
生
き
が
い
づ
く
り
、
社

会
貢
献
に
取
り
組
み
た
い
福
祉
サ
イ
ド
と
、
労
働
力
、

担
い
手
が
欲
し
い
農
業
サ
イ
ド
。
農
福
連
携
は
双
方
の

ニ
ー
ズ
が
マ
ッ
チ
し
、
取
組
み
が
進
め
ら
れ
ま
す
（
図

５
）。今

か
ら
２
年
前
、
厚
生
労
働
省
中
国
四
国
厚
生
局
か

ら
、
高
齢
者
の
農
福
連
携
に
取
り
組
み
た
い
と
い
う
相

談
が
あ
り
ま
し
た
。
当
研
究
所
で
調
査
研
究
を
行
い
、

パ
ン
フ
レ
ッ
ト
も
作
成
し
ま
し
た
。
作
成
に
は
、
厚
生

労
働
省
中
国
四
国
厚
生
局
と
四
国
厚
生
支
局
、
農
林
水

産
省
中
国
四
国
農
政
局
の
ご
協
力
を
得
て
い
ま
す
。
両

（
＊
３
）

Ａ共済総合研究所
w.jkri.or.jp/）

一般社団法人　Ｊ
（https://ww

（図４）年代別にみた令和２年基幹的農業従事者数（合計1,36,914人）

（出典）  農林水産省「農林業センサス」

（図５）福祉サイド＋農業サイドのニーズ

（出典）  報告者作成



30Keynote report31 高齢者の農福連携と広義の農福連携へ展開

り
組
む
場
合
は
、「
ゆ
る
や
か
農
業
」
と
も
い
え
ま
す
。

⑶　

介
護
予
防
型
農
的
活
動

こ
れ
ま
で
農
業
経
験
の
な
い
方
が
、
農
業
と
ま
で
は

い
わ
な
い
も
の
の
、
楽
し
み
や
健
康
づ
く
り
な
ど
の
一

環
と
し
て
生
産
に
取
り
組
む
の
が
「
農
的
活
動
」
で
す
。

厚
生
労
働
省
の
介
護
予
防
「
日
常
生
活
支
援
総
合
事

業
」
の
枠
内
で
も
実
施
で
き
、
後
ほ
ど
細
川
さ
ん
よ
り

高
知
県
香
美
市
の
取
組
み
事
例
の
ご
紹
介
が
あ
り
ま
す
。

⑷　

介
護
サ
ー
ビ
ス
型
農
的
活
動

介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
の
な
か
で
農
的
な
活
動
を
行
う

取
組
み
で
す
。
後
ほ
ど
た
か
つ
き
の
石
神
さ
ん
よ
り
取

組
み
事
例
の
ご
紹
介
が
あ
り
ま
す
。

高
齢
者
の
農
福
連
携
は
以
上
４
パ
タ
ー
ン
に
整
理
で

き
、
こ
れ
ら
は
ゆ
る
や
か
農
業
、
農
的
活
動
と
い
え
ま

す
。
ゆ
る
や
か
農
業
は
主
に
比
較
的
元
気
な
高
齢
者
が

行
い
、
農
的
活
動
は
要
介
護
認
定
者
が
行
い
ま
す
。

こ
の
う
ち
、
リ
タ
イ
ヤ
農
業
者
型
農
業
、
介
護
予
防

型
農
的
活
動
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
型
農
的
活
動
に
つ
い
て

は
、
こ
の
あ
と
詳
し
い
事
例
報
告
を
し
て
い
た
だ
き
ま

す
が
、
私
か
ら
は
簡
単
に
、
定
年
退
職
者
型
の
農
業
と
、

少
し
介
護
サ
ー
ビ
ス
型
の
農
的
活
動
に
つ
い
て
ご
説
明

し
ま
す
。

定
年
退
職
者
型
農
業
は
、
定
年
退
職
し
た
方
が
い
き

な
り
農
業
生
産
に
取
り
組
む
の
は
難
し
い
の
で
、
ど
こ

か
で
訓
練
を
受
け
た
り
、
農
業
法
人
で
働
い
た
り
す
る

形
で
就
農
し
、
場
合
に
よ
り
そ
の
後
独
立
す
る
。
定
年

退
職
後
の
新
し
い
職
場
に
農
業
を
選
ぶ
パ
タ
ー
ン
で
す

（
図
６
）。

最
近
の
注
目
は
集
落
営
農
法
人
で
す
。
集
落
の
農
家

が
出
資
し
て
法
人
を
立
ち
あ
げ
、
集
落
全
体
の
農
地
を

管
理
す
る
の
で
す
が
、
こ
う
い
う
と
こ
ろ
に
も
農
家
出

⑴　

リ
タ
イ
ヤ
農
業
者
型
農
業

高
齢
化
に
よ
り
農
業
を
リ
タ
イ
ヤ
し
た
・
し
よ
う
と

す
る
農
業
者
が
、
ゆ
る
や
か
に
働
く
パ
タ
ー
ン
で
す
。

後
ほ
ど
高
知
県
越
知
町
の
矢
野
さ
ん
に
ご
説
明
い
た
だ

き
ま
す
。

高
齢
者
が
農
業
生
産
の
全
て
に
取
り
組
む
の
は
難
し

く
て
も
、
一
部
な
ら
、
ち
ょ
っ
と
お
手
伝
い
が
あ
れ
ば

で
き
る
の
で
す
。
高
齢
者
を
上
手
に
サ
ポ
ー
ト
す
る
こ

と
に
よ
っ
て
、
健
康
づ
く
り
、
生
き
が
い
づ
く
り
、
介

護
予
防
に
つ
な
が
る
の
で
す
。

⑵　

定
年
退
職
者
型
農
業

農
業
経
験
は
な
い
が
定
年
退
職
を
機
に
、
第
二
の
人

生
と
し
て
農
業
法
人
な
ど
に
就
農
し
、
農
業
生
産
に
入

る
方
や
、
農
家
出
身
で
主
に
別
の
仕
事
に
就
い
て
い
た

が
、
定
年
退
職
後
に
農
業
を
す
る
方
を
イ
メ
ー
ジ
し
て

い
ま
す
。
生
活
の
た
め
に
毎
日
し
っ
か
り
働
く
の
で
は

な
く
、
生
き
が
い
な
ど
と
し
て
週
何
日
か
ち
ょ
っ
と
取

Ａ共済総合研究所
w.jkri.or.jp/）

一般社団法人　Ｊ
（https://ww

（表）高齢者の農福連携モデルの４つのパターン
ゆるやか農業・農的活動のモデル

（出典）  ＪＡ共済総合研究所『イチから分かる　高齢者の農福連携～高齢者のゆるやか
農業・農的活動～』2020年３月発行
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事
業
に
な
っ
て
い
ま
す
。
農
林
水
産
省
か
厚
生
労
働
省

で
ご
検
討
い
た
だ
け
な
い
か
な
？
と
思
い
ま
す
。

Ｊ
Ａ
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
型
の
農
的
活
動
に
つ
い
て
、

理
事
長
挨
拶
に
も
あ
り
ま
し
た
が
、
Ｊ
Ａ
で
は
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
の
取
組
み
が
あ
り
ま
す
。

中
国
四
国
エ
リ
ア
で
頑
張
っ
て
い
た
の
が
、
Ｊ
Ａ
庄

原
の
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
ひ
ま
わ
り
で
す
。
Ｊ
Ａ

の
統
廃
合
し
た
支
所
を
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
に
改

装
し
、
こ
の
な
か
で
園
芸
療
法
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

た
か
つ
き
の
石
神
さ
ん
は
日
本
園
芸
療
法
学
会
の
会
員

で
も
あ
り
ま
す
が
、
Ｊ
Ａ
庄
原
で
は
園
芸
療
法
の
有
資

格
者
２
名
を
職
員
と
し
て
配
置
し
て
い
ま
す
。
施
設
の

庭
先
で
園
芸
を
行
い
、
状
態
の
悪
い
利
用
者
は
後
ろ
に

座
っ
て
お
茶
を
飲
み
ま
す
。
ま
た
徒
歩
２
、３
分
の
と

こ
ろ
に
あ
る
、
Ｊ
Ａ
の
組
合
員
か
ら
借
り
た
畑
で
農
作

業
を
し
て
い
ま
す
。

７
．
高
齢
者
の
農
福
連
携
の
現
状

要
介
護
認
定
高
齢
者
に
つ
い
て
は
、
認
知
症
の
方
、

心
身
に
重
度
の
障
害
を
持
っ
て
い
る
方
も
多
い
で
す
。

ポ
ッ
ト
や
花
壇
な
ど
比
較
的
小
規
模
な
取
組
み
が
多
い

で
す
。
園
芸
療
法
、園
芸
福
祉
、ケ
ア
フ
ァ
ー
ム
、ソ
ー

シ
ャ
ル
フ
ァ
ー
ム
な
ど
の
名
称
で
呼
ば
れ
、
実
施
主
体

は
介
護
施
設
や
医
療
機
関
な
ど
が
メ
イ
ン
で
す
。

元
気
高
齢
者
に
つ
い
て
は
、
比
較
的
小
さ
な
農
地
や

耕
作
地
な
ど
で
、
介
護
予
防
、
高
齢
者
自
身
の
趣
味
、

ゆ
る
や
か
な
仕
事
と
し
て
の
位
置
付
け
で
取
り
組
ま
れ

て
い
ま
す
。
実
施
主
体
も
香
美
市
の
よ
う
に
自
治
体
で

あ
っ
た
り
、
あ
る
い
は
先
程
ご
紹
介
し
た
集
落
営
農
法

人
で
受
け
入
れ
た
り
、
定
年
退
職
し
た
方
が
農
業
法
人

で
働
く
な
ど
で
す
。
高
齢
者
自
ら
独
立
し
て
農
業
に
取

り
組
む
こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
ら
の
取
組
み
は
多

く
あ
り
ま
せ
ん
。

身
者
や
一
般
の
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
が
定
年
退
職
後
、
農
業

に
入
る
パ
タ
ー
ン
が
多
い
で
す
。
こ
れ
か
ら
は
集
落
営

農
法
人
も
介
護
予
防
的
な
位
置
付
け
、
地
域
の
居
場
所

に
な
る
と
思
い
ま
す
。

以
前
広
島
県
に
行
っ
た
時
驚
い
た
の
で
す
が
、
あ
る

集
落
営
農
法
人
に
伺
っ
た
ら
、
そ
の
地
域
で
は
老
人
ク

ラ
ブ
が
全
然
機
能
し
て
い
な
い
そ
う
で
す
。
何
故
か
と

た
ず
ね
た
ら
、
高
齢
の
方
た
ち
が
み
ん
な
こ
の
集
落
営

農
法
人
に
集
ま
っ
て
べ
ら
べ
ら
し
ゃ
べ
る
こ
と
が
で
き

て
、
こ
れ
が
楽
し
い
の
で
す
ね
。
し
か
も
自
分
で
一
か

ら
農
業
に
取
り
組
ん
だ
ら
販
売
ま
で
し
な
い
と
い
け
な

い
け
れ
ど
、
こ
こ
に
朝
９
時
か
ら
夕
方
５
時
ま
で
い
れ

ば
自
動
的
に
仕
事
が
用
意
さ
れ
て
お
金
も
も
ら
え
る
、

友
達
に
も
会
え
る
と
い
う
こ
と
で
、
実
は
介
護
予
防
に

な
っ
て
い
る
の
で
す
。

行
政
の
立
場
か
ら
す
る
と
全
く
別
の
視
点
が
見
え
て

き
ま
す
。
例
え
ば
オ
ラ
ン
ダ
で
は
、
こ
う
い
う
取
組
み

に
対
し
「
ケ
ア
フ
ァ
ー
マ
ー
」
と
し
て
国
が
助
成
す
る

Ａ共済総合研究所
w.jkri.or.jp/）

一般社団法人　Ｊ
（https://ww

（図６）定年退職型農業

（出典）  ＪＡ共済総合研究所『イチから分かる　高齢者の農福連携～高齢者のゆるやか
農業・農的活動～』2020年３月発行
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社
会
福
祉
法
人
で
要
介
護
認
定
高
齢
者
の
農
業
活
動

に
取
り
組
ん
で
い
る
の
は
16
・
２
％
で
し
た
（
図
８
）。

未
だ
取
り
組
ん
で
い
な
い
と
こ
ろ
が
多
い
で
す
が
、
社

会
福
祉
法
人
の
代
表
に
「
農
福
連
携
に
取
り
組
み
た
い

で
す
か
？
」
と
尋
ね
た
と
こ
ろ
、
16
・
３
％
が
取
り
組

み
を
検
討
し
た
い
と
答
え
ま
し
た
（
図
９
）。
経
営
者

も
地
域
貢
献
に
結
び
付
け
た
い
と
意
欲
を
持
っ
て
い
る

の
で
す
。

８
．「
農
福
連
携
」
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
結
果

中
国
四
国
エ
リ
ア
の
社
会
福
祉
法
人
の
役
職
員
を
対

象
に
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

「
農
福
連
携
と
い
う
言
葉
を
知
っ
て
い
ま
す
か
」
と

い
う
問
い
に
は
、
内
容
ま
で
知
っ
て
い
る
方
が
４
分
の

１
。
言
葉
だ
け
知
っ
て
い
る
方
が
28
・
７
％
、
知
ら
な

か
っ
た
方
が
44
・
５
％
で
し
た
。
介
護
サ
ー
ビ
ス
に

限
っ
て
み
る
と
、
内
容
ま
で
知
っ
て
い
る
方
は
１
割
し

か
い
ま
せ
ん
。
言
葉
だ
け
知
っ
て
い
る
方
は
26
・
５
％

し
か
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

一
方
で
障
害
者
サ
ー
ビ
ス
の
み
の
と
こ
ろ
は
、
内
容

ま
で
知
っ
て
い
る
方
が
６
割
近
く
、
約
９
割
の
方
が
言

葉
ま
で
知
っ
て
い
ま
し
た
。
農
福
連
携
は
社
会
福
祉
法

人
の
な
か
で
は
、
障
害
者
福
祉
の
世
界
で
は
認
知
さ
れ

て
い
ま
す
が
、
介
護
の
世
界
で
は
未
だ
認
知
が
足
り
な

い
と
い
う
状
況
に
あ
り
ま
す
（
図
７
）。

（
＊
４
）

Ａ共済総合研究所
w.jkri.or.jp/）

一般社団法人　Ｊ
（https://ww

（図７）「農福連携」の認知

　

（出典）  （図７）から（図13）までＪＡ共済総合研究所『令和元年度 老人保健事業推進
費等補助金　老人保健健康増進等事業「農福連携による高齢者の健康増進・生
きがいづくり・社会参加と農山漁村の活性化の支援に関する調査研究事業」』
報告書2020年3月発行

（図８）要介護認定等高齢者の農業活動　取組み状況

（図９）農福連携に関する法人代表者の意向
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農
業
活
動
に
取
り
組
ん
だ
こ
と
に
よ
る
効
果
に
つ
い

て
は
、
生
き
が
い
づ
く
り
、
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
、
癒

し
、
健
康
の
維
持
・
増
進
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能

力
の
向
上
に
つ
な
が
っ
た
と
回
答
し
て
い
ま
し
た
。
農

業
活
動
は
高
齢
者
の
や
る
気
を
引
き
出
し
、
人
と
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図
れ
る
よ
う
に
な
る
わ
け
で
す

（
図
12
）。

さ
ら
に
変
化
に
つ
い
て
、
身
体
、
精
神
、
認
知
の
状

況
を
見
る
と
、
精
神
の
状
況
は
６
割
が
、
認
知
の
状
況

も
15
％
が
改
善
し
た
と
考
え
て
い
る
の
で
す
。
身
体
の

状
況
も
20
％
が
改
善
し
て
い
る
と
答
え
て
お
り
、
本
当

に
す
ご
い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
（
図
13
）。

（
＊
４
）  

調
査
は
令
和
元
年
10
月
か
ら
12
月
に
中
国
四
国
エ
リ
ア
の
社
会
福
祉
法
人

経
営
者
協
議
会
に
所
属
す
る
１
，
１
０
８
法
人
を
対
象
に
行
っ
た
。
詳
細

は
Ｊ
Ａ
共
済
総
合
研
究
所
『
令
和
元
年
度　

老
人
保
健
事
業
推
進
費
等
補

助
金　

老
人
保
健
健
康
増
進
等
事
業
「
農
福
連
携
に
よ
る
高
齢
者
の
健
康

増
進
・
生
き
が
い
づ
く
り
・
社
会
参
加
と
農
山
漁
村
の
活
性
化
の
支
援
に

関
す
る
調
査
研
究
事
業
」』
報
告
書　

２
０
２
０
年
３
月
発
行　

32
―

１
１
１
ペ
ー
ジ
。

農
福
連
携
の
実
施
場
所
に
つ
い
て
、
参
加
者
の
要
介

護
度
別
に
尋
ね
た
と
こ
ろ
、
軽
度
者
の
み
の
事
業
所
は

多
く
が
農
地
で
活
動
し
て
い
ま
し
た
。
プ
ラ
ン
タ
ー
や

花
壇
は
重
度
の
方
を
含
む
事
業
所
で
多
く
な
っ
て
い
ま

し
た
（
図
10
）。
実
施
内
容
に
つ
い
て
は
レ
ク
リ
エ
ー

シ
ョ
ン
が
８
割
と
多
く
、
次
い
で
リ
ハ
ビ
リ
・
機
能
訓

練
が
約
６
割
で
し
た
（
図
11
）。

Ａ共済総合研究所
w.jkri.or.jp/）

一般社団法人　Ｊ
（https://ww

（図10）実施場所
【参加者の要介護度別】

（図11）要介護認定等高齢者の農業活動【事業所単位】
実施内容　（複数回答）

（図12）要介護認定等高齢者の農業活動
農業活動の効果（複数回答）
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そ
の
た
め
に
は
、
新
し
く
何
か
を
国
に
求
め
る
よ
り

も
、
ま
ず
は
既
存
の
制
度
や
人
材
を
活
用
す
る
と
よ
い

と
思
い
ま
す
。
介
護
予
防
型
農
的
活
動
に
関
し
て
は
、

例
え
ば
厚
生
労
働
省
に
は
介
護
予
防
・
日
常
生
活
総
合

支
援
事
業
が
あ
り
、
市
町
村
自
身
で
何
を
す
る
か
決
め

る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
予
算
が
つ
く
の
で
、
市
町
村
に

は
一
部
持
ち
出
し
が
あ
り
ま
す
が
、
多
く
は
国
や
都
道

府
県
で
出
し
て
い
た
だ
い
て
で
き
る
と
い
う
も
の
で
す
。

農
林
水
産
省
も
独
自
の
農
福
連
携
推
進
の
た
め
の
事

業
を
設
け
て
い
ま
す
。あ
る
い
は
、知
事
自
ら
旗
を
降
っ

て
独
自
予
算
を
組
む
県
も
あ
る
の
で
、
こ
れ
ら
を
活
用

す
れ
ば
介
護
予
防
型
の
取
組
み
が
で
き
ま
す
。

リ
タ
イ
ヤ
農
業
者
型
の
農
業
、
介
護
予
防
型
の
農
的

活
動
と
し
て
越
知
町
の
例
が
あ
り
ま
す
が
、
町
の
持
ち

出
し
は
な
く
、
総
務
省
の
既
存
の
制
度
を
活
用
し
て
い

ま
す
。
後
ほ
ど
矢
野
さ
ん
の
お
話
が
あ
り
ま
す
が
、
高

齢
者
が
で
き
な
い
こ
と
は
集
落
支
援
員
が
サ
ポ
ー
ト
し

ま
す
。
こ
れ
は
例
え
ば
Ｊ
Ａ
職
員
で
も
、
地
域
お
こ
し

協
力
隊
で
も
で
き
る
は
ず
で
す
。

10
．
Ｊ
Ａ
グ
ル
ー
プ
へ
の
期
待

私
は
Ｊ
Ａ
グ
ル
ー
プ
の
職
員
で
す
の
で
、
Ｊ
Ａ
へ
の

期
待
を
述
べ
ま
す
。

Ｊ
Ａ
グ
ル
ー
プ
で
は
、
こ
れ
ま
で
お
世
話
に
な
っ
て

き
た
農
業
生
産
者
が
皆
高
齢
に
な
る
な
か
で
、
農
水
省

と
も
組
ん
で
新
規
就
農
者
を
募
集
し
て
い
ま
す
が
、
や

は
り
ど
う
し
て
も
定
年
退
職
直
前
の
方
の
応
募
が
多
い

状
況
で
す
。
リ
タ
イ
ヤ
農
業
者
型
の
農
業
で
あ
れ
ば
、

Ｊ
Ａ
出
資
法
人
な
ど
で
も
雇
用
で
き
ま
す
。
ま
た
サ

ポ
ー
ト
す
る
人
材
を
派
遣
す
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。

Ｊ
Ａ
は
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
や
小
規
模
多
機
能

型
居
宅
介
護
、
老
人
ホ
ー
ム
も
持
っ
て
い
ま
す
し
、
全

国
各
地
に
厚
生
連
病
院
が
あ
り
ま
す
。
Ｊ
Ａ
や
関
係
団

体
が
出
資
し
た
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
る
社
会

福
祉
法
人
も
あ
り
ま
す
。
介
護
予
防
型
、
介
護
サ
ー
ビ

ス
型
の
農
的
活
動
で
あ
れ
ば
、
行
政
と
組
ん
で
十
分
活

９
．
今
後
の
課
題

今
後
は
、
点
の
状
態
に
あ
る
取
組
み
を
線
、
面
に
し

て
い
く
こ
と
が
重
要
に
な
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
重
要

な
の
は
、
今
日
お
示
し
し
た
高
齢
者
の
農
福
連
携
の
モ

デ
ル
と
手
法
を
周
知
し
て
い
く
こ
と
で
す
。
今
回
の
セ

ミ
ナ
ー
は
そ
の
た
め
に
開
催
し
ま
し
た
。
で
す
の
で
、

こ
う
し
た
意
識
啓
発
に
関
す
る
イ
ベ
ン
ト
を
も
っ
と

色
々
な
形
で
色
々
な
と
こ
ろ
で
開
催
し
て
い
た
だ
き
た

い
。
新
聞
等
メ
デ
ィ
ア
で
も
取
り
あ
げ
て
Ｐ
Ｒ
し
て
い

た
だ
き
た
い
。
社
協
を
含
め
高
齢
者
関
連
の
諸
団
体
で

も
っ
と
Ｐ
Ｒ
し
て
ほ
し
い
。
後
ほ
ど
ご
説
明
が
あ
る
と

思
い
ま
す
が
、
厚
生
労
働
省
、
農
林
水
産
省
に
助
成
金

が
用
意
さ
れ
て
い
る
こ
と
も
周
知
し
て
ほ
し
い
。
さ
ら

に
必
要
に
応
じ
て
、
国
や
地
方
自
治
体
が
独
自
予
算
を

組
ん
で
も
よ
い
と
思
い
ま
す
。
そ
し
て
現
場
が
こ
う
し

た
情
報
を
活
用
し
、
実
際
に
取
組
む
こ
と
に
よ
っ
て
、

点
を
線
、
面
に
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
と
思
い
ま
す
。

Ａ共済総合研究所
w.jkri.or.jp/）

一般社団法人　Ｊ
（https://ww

（図13）要介護認定等高齢者の農業活動
農業活動による変化
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こ
れ
か
ら
は
「
キ
ョ
ー
ド
ー
者
」
が
農
業
活
動
を
す
る
、

林
業
、
水
産
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
生
産
に
携
わ
る
の
で
す
。

目
的
も
リ
ハ
ビ
リ
や
治
療
、
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
、
居

場
所
づ
く
り
な
ど
に
広
が
っ
て
い
き
ま
す
。
こ
こ
を
目

指
し
て
さ
ら
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
の
で
す
。

私
は
社
会
的
弱
者
と
し
て
位
置
付
け
ら
れ
る
高
齢
者

や
生
活
困
窮
者
、
あ
る
い
は
障
害
者
も
引
き
こ
も
り
も

含
め
、
共
に
支
え
合
っ
て
共
に
生
き
る
人
々
だ
と
考
え
、

「
キ
ョ
ー
ド
ー
者
」
と
呼
ん
で
い
ま
す
。

キ
ョ
ー
ド
ー
者
が
、つ
ま
り
、あ
り
と
あ
ら
ゆ
る
人
々

が
共
生
し
て
い
る
、
そ
し
て
人
間
と
自
然
が
共
生
し
て

い
く
。
私
は
そ
う
い
っ
た
町
を
「
里
マ
チ
」
と
呼
ん
で

い
ま
す
。
里
マ
チ
を
キ
ョ
ー
ド
ー
者
が
一
緒
に
な
っ
て

つ
く
っ
て
い
く
、
こ
れ
を
是
非
目
指
し
て
ほ
し
い
と
思

い
ま
す
。

障
害
者
の
農
福
連
携
と
い
う
狭
い
領
域
か
ら
ス
タ
ー

ト
し
ま
し
た
が
、
最
終
的
に
は
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し

て
ほ
し
い
。
要
す
る
に
里
マ
チ
の
な
か
に
は
色
々
な
人

た
ち
が
い
て
、
自
然
と
も
共
生
す
る
中
で
、
そ
れ
ぞ
れ

が
役
割
を
持
ち
、
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
な
が
ら
も
、

で
き
る
こ
と
で
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
、
そ
う
し
た
マ

チ
を
作
っ
て
行
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

最
後
に
、
参
考
資
料
と
し
て
ご
紹
介
し
た
パ
ン
フ

レ
ッ
ト
に
つ
い
て
で
す
。
注
目
し
て
い
た
だ
き
た
い
の

は
、
当
研
究
所
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
２
種
類
、
事
例
掲

載
ペ
ー
ジ
有
版
と
無
版
を
掲
載
し
て
い
る
こ
と
で
す
。

事
例
有
版
に
は
本
日
ご
紹
介
の
事
例
が
掲
載
さ
れ
て

い
ま
す
。
そ
れ
以
外
に
な
ぜ
無
版
を
作
成
し
た
か
と
い

う
と
、
皆
さ
ん
の
地
域
の
取
組
み
事
例
を
加
え
て
配
付

す
る
こ
と
で
、
高
齢
者
の
農
福
連
携
の
概
念
・
モ
デ
ル

を
広
げ
て
い
た
だ
き
た
い
か
ら
で
す
。
自
治
体
な
ど
多

く
の
地
域
で
ご
活
用
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
あ

り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

（
＊
５
）
当
研
究
所
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト

https://w
w
w
.jkri.or.jp/new

srelease/20200415.htm
l

（
＊
5
）

動
で
き
ま
す
。

今
ま
で
Ｊ
Ａ
の
な
か
に
は
、
障
害
者
の
農
福
連
携
は

取
り
組
み
に
く
い
と
思
っ
た
と
こ
ろ
が
あ
る
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。
で
す
が
今
後
Ｊ
Ａ
が
こ
う
し
た
高
齢
者
の
農

福
連
携
に
関
す
る
点
を
増
や
し
て
い
け
ば
、
Ｊ
Ａ
が
高

齢
者
の
農
福
連
携
の
旗
振
り
役
の
一
翼
を
担
い
、

ひ
ょ
っ
と
し
た
ら
Ｊ
Ａ
が
新
た
な
モ
デ
ル
を
生
み
出
す

か
も
知
れ
ま
せ
ん
。

４
つ
の
モ
デ
ル
を
お
話
し
し
ま
し
た
が
、
私
は
３
，

６
０
０
万
人
の
高
齢
者
が
、
そ
れ
ぞ
れ
に
あ
っ
た
形
で
、

や
り
た
い
こ
と
を
通
じ
て
、
楽
し
く
リ
ハ
ビ
リ
を
し
た

り
、
学
ん
だ
り
、
社
会
参
加
を
し
て
、
ち
ょ
っ
と
農
業

支
援
を
し
て
く
れ
な
い
か
な
？
と
思
い
ま
す
。
農
福
連

携
が
そ
の
き
っ
か
け
に
な
っ
て
欲
し
い
の
で
す
。

11
．
キ
ョ
ー
ド
ー
者
が
里
マ
チ
を
つ
く
る

さ
ら
に
ち
ょ
っ
と
だ
け
そ
の
先
の
話
を
し
ま
す
。
そ

の
先
に
は
農
福
商
工
連
携
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
生
産

し
た
農
産
物
を
加
工
し
た
り
、
販
売
し
た
り
、
他
の
と

こ
ろ
で
使
う
こ
と
が
で
き
る
。
つ
ま
り
、
調
理
す
る
、

例
え
ば
香
水
や
石
鹸
を
つ
く
る
な
ど
の
加
工
が
で
き
ま

す
。
さ
ら
に
、
認
知
症
カ
フ
ェ
の
食
材
と
し
て
提
供
す

る
こ
と
も
で
き
る
し
、
あ
る
い
は
高
齢
者
の
方
自
身
が

認
知
症
カ
フ
ェ
を
運
営
し
て
い
く
こ
と
も
で
き
ま
す
。

そ
れ
か
ら
、
子
ど
も
食
堂
に
食
材
提
供
も
で
き
ま
す
。

香
美
市
社
協
も
取
組
み
は
じ
め
た
よ
う
で
す
。

さ
ら
に
林
福
連
携
、
水
福
連
携
、
そ
し
て
共
生
の
取

組
み
も
あ
り
ま
す
。

社
会
福
祉
法
人
優
輝
福
祉
会
（
広
島
県
庄
原
市
）
で

は
、
障
害
者
と
要
介
護
高
齢
者
が
一
緒
に
働
い
て
い
ま

す
。
耕
作
放
棄
地
を
管
理
し
て
地
域
農
業
を
守
り
、
皆

が
報
酬
を
得
る
と
い
う
取
組
み
で
す
。
そ
う
い
う
と
こ

ろ
に
は
、
子
ど
も
も
参
加
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

こ
れ
か
ら
は
狭
義
の
農
福
連
携
か
ら
、
広
義
の
農
福

連
携
に
展
開
し
ま
す
。
狭
義
の
農
福
連
携
と
は
、
障
害

者
が
農
業
を
通
じ
て
就
労
訓
練
、
就
労
す
る
こ
と
で
す
。

Ａ共済総合研究所
w.jkri.or.jp/）

一般社団法人　Ｊ
（https://ww
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