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೶ڠۀಉ૊߹のอҭۀࣄの͜Ε·Ͱͱ͜Ε͔Β 
ᴷ೶ଜのอҭχʔζʹدΓఴ͍ଓ͚ͯᴷ

ௐࠪ研究部ɹ福ాɹ͍ͣみ

໨ɹ࣍
̍ɽ͸͡めに
̎ɽ農ଜ部にෆ足して͍たอҭ所
̏ɽ農協立の༮ஓԂ・อҭ所
̐ɽ農協が࢒した農ଜのอҭཁ求への足跡
̑ɽ新たな制度を活༻した農協のอҭ事業
̒ɽおΘりに

ΞϒετϥΫτ
本ߘ͸、ච者が͜Ε·でにใࠂしてきた農業協同組合（ҎԼ 農協）の子

ҭて支援に関͢るௐࠪ・研究の中͔Β、ಛにอҭ事業にয఺を౰て、1960
年୅͔Β現ࡏ·でのมભを࣌୅എܠとともにड़΂るɻ

農協͸組合һ΍地域ॅຽのཁ๬に応͑、農ൟ期の託ࣇ所を͸͡め、༮ஓ
Ԃ、อҭ所をӡӦし、農ଜ部にෆ足して͍たอҭのڅڙにݙߩして͍た࣌
୅があͬたɻ高度ܦ済成௕の࣌୅、ͦの࣌୅എ͔ܠΒདྷるอҭཁ求の高·
りに応͑るܗで開ઃ͞Εた農協のอҭࢪઃ͸、ͦの΄とΜどが農協の௚઀
事業͔Β͸཭Εたものの、ࠓでもֶߍ法人΍社会福祉法人によͬてӡӦが
ଓけΒΕて͍るɻ

2015 年ࢪ行の子ども・子ҭて支援新制度΍ࣇಐ福祉法の改ਖ਼によͬて
子どもに関͢る制度が大స׵期をܴ͑、新し͍制度を活༻した農協の事業
所಺อҭ所が஀生して͍るɻঁ性のब労の一般化によるอҭधཁの高·り
と、待機ࣇಐ໰୊に৅௃͞Εる都ࢢ部の子ҭての໰୊͹͔り஫໨͞Εる中、
に͍ͭて৮Εるɻ޲けた農協のಈ޲日的な農ଜの子ҭての՝୊解ܾにࠓ

Ωʔϫʔυ
農協ɹอҭ事業ɹ農ଜɹ子ҭて
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̍.͸͡Ίʹ

ච者͸ 2009 年͔Β農協� の子ҭて支援に関͢るௐࠪ・研究をଓけてきたɻ
͜のテーϚをબΜͩの͸、౰࣌、౰研究所にお͍て農協のհޢ事業に関͢るௐ
ࠪ・研究͸༷ʑなܗでऔり組·Εており、গ子・高齢化を͑ߟる上で子どもに
関͢るௐࠪ・研究もඞཁで͸な͍͔と͑ߟた͔Βであるɻͪΐ͏どͦのࠒ͸、
੓府が࣍ʑと子ҭて支援のࡦࢪをଧͪ出し、子ҭて支援のඞཁ性が世の中にप
஌͞Εͭͭあͬたɻ·た、農協にお͍ても全国農業協同組合中央会が中৺と
なͬて、子ҭて中の฼਌たͪにަ流の৔をఏ͢ڙる「子ҭてͻΖ͹」� の活ಈを
ਪਐして͍る࣌期でもあͬたɻ

֩Ո଒化΍コミュニティのرബ化をىҼと͢る子ҭてのݽ立、子どものٮ待
と͍ͬたࠓ日的な子ҭての՝୊の解消に޲けてऔり組·Εて͍た「子ҭてͻΖ
͹」の農協のऔ組みに関͢るௐࠪとともに、農協がઓޙの発足͔࣌Β͜Ε·で
のؒに農ଜの子ҭてをどのよ͏に支援してきたの͔、ͦのมભに͍ͭてもௐࠪ
をਐめ、౰研究所の機関ࢽなどを௨して農協の子ҭて支援に関͢るௐࠪ・研究
ใࠂを行ͬてきたɻ

本ࢽの発行にࡍし、ච者が͜Ε·でにௐࠪしてきた農協の子ҭて支援の中͔
Β 1960 年୅͔Β現ࡏ·でのؒに農協がऔり組Μできたอҭ事業にয఺を౰て、
ઓޙ、農ൟ期に行ͬて͍た託͔ࣇΒ子ども・子ҭて支援新制度を͸͡めとした
新し͍制度を活༻したอҭ事業へのࢀ入·でを事ྫなどをަ͑ながΒใ͢ࠂるɻ

なお、本ߘの構成͸ҎԼのとおりであるɻઌͣ第 2 અにお͍てઓޙの農ଜな
Βで͸の生活໰୊と͔ͦ͜Β生͡たอҭཁ求に関͢る農協の託ࣇ所΍農協්人
部の活ಈに͍ͭてड़΂、ଓ͍て第 3 અにお͍て農協がઃ立した༮ஓԂ΍อҭ所
に͍ͭてࣔ͢とともに、อҭ所のઃ立ܦաをؚめた事ྫに͍ͭてใ͢ࠂるɻ第
4 અにお͍て͸、農協の事業と͸別に地域のอҭཁ求に応͑てอҭ所ͮくりに
にड़΂て͍くɻ第جઃへのインλϏューをࢪした事ྫに͍ͭて౰֘ݙߩ 5 અで
͸、子ども・子ҭて支援新制度を͸͡めとした新たな制度を活༻した農協のอ
ҭ所ӡӦに͍ͭてใࠂし、ޙ࠷に農協が͜Ε·でに行ͬてきたอҭ事業のҙٛ
とޙࠓの関Θりに͍ͭてड़΂るɻ
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೶ൟظୗࣇ所ɹ���0年 �݄ɹಢ໦ݝ๕լொ೶්ڠ人෦

（ग़ॴ）全ࠃ೶්ڠਓ૊৫ٞڠձʰ全೶්20ڠ೥࢙ɹ೶ଜ්ਓͱ೶්ڠਓ部のาΈʱ

̎.೶ଜ෦ʹෆ଍͍ͯͨ͠อҭॴ

ઓޙの農ଜ部にお͍て͸、อҭ所の਺がগなく、自࣏ମࡒ੓がݫし͍ঢ়گと
関連してެ立อҭ所のઃஔ͸困೉なঢ়گであͬたɻ౰࣌の厚生省͸、ಛ別なอ
ҭ対ࡦとしてࣇಐ福祉法上のೝ可อҭ所に͸֘౰しな͍قઅอҭ所3 のઃஔを
ೝめ、1957 年に各都ಓ府県஌事・各ࢦఆ都ࢢࢢ௕Ѽての厚生事຿׭࣍௨ୡ「ق
અอҭ所ઃஔཁ໢」を࡞成し、ӡӦ費の 3 分の 1 をิॿの対৅としたɻ͜Εに
よりӡӦの࠷௿ج४΍ઃඋ等͸نఆ͞Εたものの、อҭ所自ମが地域によͬて
ஶしくภ͢ࡏる͜とになり、ಛに農ଜ部にお͍て͸ͦΕがݦஶであͬたɻ
ᾇɹ೶ൟظͷقઅอҭ所

高度ܦ済成௕期の農ଜ部͸農Ոの݉業化がਐみ、主たる農࡞業の୲͍खで
あるஉ性がଞ࢈業で働く͜とが૿͑るのと同࣌に、ঁ性の農࡞業のෛ୲が૿
Ճして͍たɻ·た、急ܹなۙ୅化によるモーλϦθーγϣンのਐ行΍׳͍࢖
Εな͍Ոి੡඼΍ϓラスνοΫ੡඼などによる子どもの事ނ΍ոզがଟ発し
て͍たɻ

͜のよ͏な生活໰୊を๊͑、ൟ๩化͢る農ଜの฼਌たͪが子どもの৺഑を
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ͤͣ農࡞業にू中͢るために͸託ࣇ所の開ઃがඞཁͩͬたのであるɻ（ਤද�）
にࣔ͢とおり、農協にお͍てもઓ͔ޙΒ 1960 年୅൒͹くΒ͍·で「生活จ
化事業」、「ͦのଞ事業」の中で託ࣇ所（農ൟ期のقઅอҭ所等）にऔり組Μ
で͍たɻ

（ਤද�）೶ڠͷୗࣇ所ͷਪҠ
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（ग़ॴ）ɾ�೶ྛল೶੓ہʰ೶ڠۀಉ૊合౷ܭදʱ1949事ۀ೥౓͔Β 1963事ۀ೥౓（ੜ׆文
Խʮୗࣇʯ）ௐࠪର৅͸৴༻事ۀを͏ߦ೶ڠ

ɾ�೶ྛলɺ೶ྛਫ࢈লʰ૯合೶ڠ౷ܭදʱ1964 事ۀ೥౓͔Β 1994事ۀ೥౓（ͦの
ଞ事ۀʮୗࣇॴʯ）

ᾈɹ฼਌ͨͪͷอҭཁٻ
౰事者である農Ոの฼਌たͪのอҭに対͢る੾実な͍ئ͸、౰࣌の農協්

人部の活ಈ಺༰΍දজه࿥� ͔Βも͏͔が͍஌る͜とができるɻ（ਤද�）に
ࣔしたとおり、ͦ͜に͸්人部によͬてઃஔ͞Εたقઅอҭ所をଜӦอҭ所
に発లͤ͞た事ྫ΍、්人部の೤ҙで開ઃ͞Εたॿ࢈Ӄなど、地域の中にෆ
足して͍たอҭ΍࢈લ・ޙ࢈における฼性อޢへのཁ求活ಈをੵۃ的に行ͬ
て͍た͜とが֬ೝできるɻ

創立30周年記念論文集 一般社団法人JA共済総合研究所（https://www.jkri.or.jp/）
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（ਤද�）೶්ڠ人෦ͷ׆ಈ記࿥ɹදজ૊৫一ཡ

1965 ೥౓ɹ༏ྑ৆ɹ全ࠃ೶්ڠਓ૊৫ٞڠձձ௕৆
ɹʮ්ਓ部のखでอҭॴをઃஔしଜӦʹ͢Δ·でʯ ৽ׁݝਆೲ೶්ڠਓ部
ɹʮ฼ͱࢠのձを։いͯʯ 島ࠜݝେ東ொ೶්ڠਓ部य़৩支ॴ৽ੜձ
ɹʮࣇಐؗを֫ಘ͢Δ·でʯ ੨৿ݝ高ాୈ一೶්ڠਓ部

1966 ೥౓ɹ༏ྑ৆ɹ全ࠃ೶්ڠਓ૊৫ٞڠձձ௕৆
ɹʮ༮ڭࣇҭをͯͬئʯ ৽ׁݝ൒ଂۚ೶්ڠਓ部
ɹʮ೶ൟୗࣇॴͱ්ਓ部ӡಈʯ 静岡ݝ岡部ொ්ਓ部ྠࡾ支部
ɹʮͪͨࢲのقઅอҭॴӡӦʯ 島ࠜݝ広੉ொ೶්ڠਓ部下山ࠤ支部

1967 ೥౓ɹಛɹ৆ɹ೶ྛେਉ৆
ɹʮ්ਓ部の೤ҙで։ઃ͞Εͨ೶ڠॿ࢈Ӄʯ 島ࠜ҆ݝདྷࢢ೶්ڠਓ部
ɹɹɹɹɹɹ༏ྑ৆ɹ全ࠃ೶්ڠਓ૊৫ٞڠձձ௕৆
ɹʮୗࣇॴ 12 ೥のาΈʯ 山སݝ೙࡚ࢢ೶්ڠਓ部ਗ਼఩支部

1968 ೥౓ɹಛɹ৆ɹ೶ྛେਉ৆
ɹʮάϧʔϓ׆ಈʹΑΔࣇಐؗݐઃʯ ਓ部٢ా支部්ڠେ和ொ೶ݝ৓ٶ
ɹɹɹɹɹɹ༏ྑ৆ɹ全ࠃ೶්ڠਓ૊৫ٞڠձձ௕৆
ɹʮ೶්ڠਓ部のखでஙいͨقઅอҭॴʯ ळాݝখࡔொ೶්ڠਓ部

1969 ೥౓ɹ༏ྑ৆ɹ全ࠃ೶්ڠਓ૊৫ٞڠձձ௕৆
ɹʮอҭॴͮ͘りʹͭいͯʯ ҵ৓ݝ下ؗޒࢢॴ೶්ڠਓ部
ɹʮقઅอҭॴ׆ಈのาΈʯ 山口ݝਔอ೶්ڠਓ部

1970 ೥౓ɹ༏ྑ৆ɹ全ࠃ೶්ڠਓ૊৫ٞڠձձ௕৆
ɹʮਫقڮઅอҭॴのาΈʯ ಢ໦ݝ๕լொਫڮ೶්ڠਓ部
ɹʮڞಉอҭ΋ΈΜなのྗでʯ ਓ部්ڠ೶ࢢՃੈాݝ島ࣇࣛ

（ग़ॴ）��全ࠃ೶්ڠਓ૊৫ٞڠձʰ全೶්20ڠ೥࢙�೶ଜ්ਓͱ೶්ڠਓ部のาΈʱ1972Αりࢠど΋
ʹؔ͢Δ取૊Έをൈਮしɺචऀ࡞੒

農協්人部͸国಺でも大ن໛な්人組৫としてҐஔͮけΒΕ、੓府に対͢る
組৫的な働き͔けなども行ͬて͍たɻ農協්人部の全国組৫である౰࣌の全国
農協්人組৫協ٞ会（全農්協）͸ 1964 年 12 月にقઅอҭ所国ิݿॿ金ଧ
ͪ੾り൓対と、同༧ࢉの૿ֹのཁ求ॻを大ଂ・厚生྆大ਉにఏ出し、農協්人
部全組৫をあげてϋΨΩ௠৘を行͍ิॿ金のଧͪ੾りをఫ回ͤ͞て͍る �ɻ·た、
都ࢢ部の働く฼਌たͪが中৺となり「ポストの਺΄どอҭ所を」をスローΨン
に全国各地でల開して͍た「อҭ所ͮくりӡಈ」へのࢀըも౰࣌の新ฉه事�

͔Β֬ೝできるɻ
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３.೶ཱڠ� の༮ஓԂɾอҭॴ

組合һの༮ڭࣇҭに対͢る関৺の高·り΍地域ॅຽのཁ๬によͬて 1960 年
୅を中৺に農協の事業として༮ஓԂ΍อҭ所がઃ立͞Εて͍るɻし͔し、現ࡏ
͸（ਤද 3）にࣔしたよ͏に、ͦの΄とΜどが農協合ซによる事業のݟ௚し΍
し、1970ڹ等が大きくӨ܎法人に移行͢る͜とで受けΒΕるิॿ金の関ߍֶ
年୅に入ͬた͔ࠒΒঃʑに農協の௚઀的な事業͔Β཭Εて͍るɻ౰࣌ઃ立͞Ε
たࢪઃで現ࡏも௚Ӧをଓけて͍るの͸、ฌݿ県のՃݹ川ࢢೆ農協の「くみあ͍
อҭԂ」� のみとなͬて͍るɻ

本અで͸、農協立としてઃ立͞Ε、現ࡏ͸社会福祉法人がӡӦを引き͍ܧで
͍るอҭࢪઃの中͔Β、1962 年に۽本県の本౉ࢢ農協（౰࣌）� が組合һの強
͍ཁ๬によͬてઃ立した本౉ࢢ農協本ொอҭԂの事ྫに͍ͭて౰࣌のจ�0ݙ を
もとにड़΂るɻ

（ਤද3）೶͕ڠઃ立ͨ͠༮ஓԂɾอҭ所

౎ಓ෎ݝ ೶ڠ名 ઃ名ࢪ ઃཱ೥౓౳

ݝखؠ
౬本೶ڠۀಉ૊合 Ώ΋ͱ༮ஓԂ 1968 ೥ઃཱˠֶߍ๏ਓ（1977 ೥）

ಉ૊合ڠۀ೶ؒ࡫ ͞͞·༮ࣇԂ 1971 ೥ઃཱˠֶߍ๏ਓ（1975 ೥）

ݝۄ࡛
いΔ·໺೶ڠۀಉ૊合 ;͘͸Β༮ஓԂ 1966 ೥ઃཱˠֶߍ๏ਓ（2009 ೥）

ਫ୩೶ڠۀಉ૊合 Έͣͨʹ༮ஓԂ 1966 ೥ઃཱˠֶߍ๏ਓ（1976 ೥）

ਆಸ઒ݝ
͕͞Έ೶ڠۀಉ૊合 ͝しΐΈ༮ஓԂ 1966 ೥ઃཱˠดԂ（2013 ೥）

૬໛ݪ೶ڠۀಉ૊合 Έͣ΄༮ஓԂ 1969 ೥ઃཱˠֶߍ๏ਓ（2010 ೥）

Ѫඤݝ ಉ૊合ڠۀ治ཱՖ೶ࠓ ཱՖ༮ஓԂ 1955 ೥ઃཱˠֶߍ๏ਓ（1974 ೥）

京౎෎ 京౎୮のࠃ೶ڠۀಉ૊合 தےอҭԂ ࣾձ福ࢱ๏ਓ΁経ӦҠ؅（2008 ೥）

熊本ݝ 本౉ࢢ೶ڠۀಉ૊合 本ொอҭԂ ࣾձ福ࢱ๏ਓ΁経ӦҠ؅（1965 ೥）

ฌݝݿ Ճ古઒ࢢೆ೶ڠۀಉ૊合 ͘Έ͋いอҭԂ 1968 ೥ઃཱ

（ग़ॴ）ɾ೶ྛਫ࢈লʰ૯合೶ڠ౷ܭද ʮɦͦのଞ事ۀɹୗࣇॴʯ（1964事ۀ೥౓ʙ 1994事ۀ೥౓）
ɾ�೶ྛਫ࢈লʰ૯合೶ڠ౷ܭද ʮɦͦのଞ事ۀɹ༮ஓԂ�อҭԂʯ（1995事ۀ೥౓ʙ 2010事ۀ
೥౓）

ɾ文ݙɺΠϯλʔωοτ౳ʹΑりೖखしͨ৘ใを༻いͯචऀ࡞੒

ʲຊ౉ࢢ೶ڠ�ຊொอҭԂʳ
౰࣌の本౉ࢢ農協؅಺͸७農ଜでありながΒも農֎ऩ入へのґଘ度が高く、

都ࢢ部への出Ք͗の૿Ճによͬて生͡た労働ྗෆ足によͬてঁ性の農࡞業へ

創立30周年記念論文集 一般社団法人JA共済総合研究所（https://www.jkri.or.jp/）
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のෛ୲と同࣌に子ҭてのෛ୲が૿大しており、農協්人部を中৺にอҭ所ઃ
ஔへの強͍ཁ੥が出͞Εて͍たɻ農協͸͜のよ͏なঢ়͔گΒ組合һの生活を
कるために、1960 年に農ൟ期のؒにར༻できる託ࣇ所をઃける͜ととしたɻ
͜Εをき͔ͬけに、͜の地域におけるอҭのඞཁ性が۩ମ的にࣔ͞Ε、ཌ年
の 1961 年にۙྡのখֶߍが別の৔所にࣷߍを新ங͢るλイミンάでࣷߍچ
の一部෷͍Լげを受け、౔地も農協がߪ入してৗઃのอҭ所（本౉ࢢ農協本
ொอҭԂ）を開ઃしたɻ

本དྷ͜のอҭ所͸、ެ立อҭ所としてࢢがӡӦ͢る༧ఆͩͬたが、ࡒ੓೉
をཧ༝に農協がӡӦを引き受けたと͍͏ܦҢがあるɻ農協がอҭ所のӡӦに
౿み੾ͬた࠷大のཁҼ͸、農業と子ҭてに௥ΘΕฃಆ͢る農Ոのঁ性たͪの
੾なるཁ๬があͬた͔ΒにଞなΒな͍ɻ1964 年౰࣌、本౉ࢢ農協本ொอҭ
Ԃで͸ 60 ໊（3 ະຬࡀ 12 ໊（͏ͪ 1 ະຬࡀ 5 ໊）、3 Ҏ上ࡀ 48 ໊）の子
どもを受け入Εており、ͦΕに対͢るอҭ者のମ制͸อ฼ 3 ໊にՃ͑、څ食
ௐཧһ 1 ໊とॸ຿୲౰ 1 ໊であͬたɻ

ຊ౉ࢢ೶ڠɹຊொอҭԂɹݟऔΓਤ

（ग़ॴ）�全ࠃ೶ڠۀಉ૊合தԝձʮओ්೶͔ۀΒࢠど΋をकΔ೶ڠのอҭॴ（熊本ݝ本౉ࢢ೶ڠ）h ࢪ
ઃをத৺ͱしͨ೶ڠੜ׆׆ಈ2ʱQQ117ôQQ129
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͜のよ͏に地域の強͍ཁ๬で開ઃ͞Εたอҭ所であるが、県͔Β農協の事業
͔Β੾り཭し、別్、社会福祉法人をͭくりܦӦをҕͶるよ͏にとのࢦ導が入
るɻ1963 年 3 月 19 日෇厚生省ࣇಐہ௕の௨ୡにより、「ࢲ立อҭ所のઃஔ主
ମ͸社会福祉法人である͜とɻ社会福祉法人と͢る͜とがஶしく困೉な৔合͸
গなくともຽ法法人であるࡒ団法人と͢るよ͏行੓ࢦ導を行͏͜と」のࢫが఻
͑ΒΕる��ɻ

͜の௨ୡに対し、農協͸Ӧརا業と͸ҟなりຽ法上のಛ別法人である͜とに
Ճ͑、อҭ所のઃ立ܦҢ͔Βも、ެ立อҭ所をͭくる΂きと͜Ζをࢢのࡒ੓೉
͔Β農協がݞ୅Θりした·でであるとのݟ解をͬ࣋て͍たɻՃ͑て͜の地域に
͸、طに入所して͍る 60 ໊のଞにも「อҭにܽける」�� ঢ়گにある子どもが໿
120 ໊おり、ͦの΄とΜどが組合һの子どもである͜と͔Β、農協௚Ӧとして
͍ても行੓のอҭાஔに支োをきた͢ものと͑ߟΒΕͣ、行੓ࢦ導のਫ਼ਆに఍
৮͢るもので͸な͍とଊ͑て͍たɻし͔し、ͦのޙ上هの௨ୡにै͍、1965
年に社会福祉法人にܦӦを移؅͢る͜ととなるɻ

社会福祉法人 本ொอҭԂとなͬた農協のอҭ所͸、͜の࣌に׬全に農協の事
業͔Β੾り཭͞Εたが、2015 年度の「۽本県福祉αーϏス第ࡾ者ධՁ݁果ެ
දج४（֓ཁ൛）」の౰֘ࢪઃのධՁ݁果総ධの「ಛにධՁの高͍఺」の߲໨に
お͍て「ઃ立࣌͸農協立で、元ʑ地元とਂ͍関Θりがあり·͢ɻ」とのࡌهを֬
ೝできるɻ現ࡏのԂ௕によると、「ࢢの中৺部͔Β཭Εた৔所にあるが、豊͔な
自વڥ؀の中でా২͑などの農業ମݧを行ͬており、อޢ者͔Βの支࣋も高く
ԕ方͔Β௨͏Ԃࣇも͍る」との͜とであるɻ

̐.೶ͨ͠࢒͕ڠ೶ଜのอҭཁٻ΁の଍੻

第 3 અで農協の事業として立ͪ上げΒΕたอҭࢪઃに͍ͭてड़΂たɻͦΕと
͸別に農協のόοΫΞοϓのもとઃ立͞Εたอҭ所のଘࡏに͍ͭてもड़΂てお
きた͍ɻ農協͸農業者の協同組合として、౰࣌の農ଜが๊͑て͍た子ҭての໰
୊にدりఴͬてきたɻ農ൟ期の託ࣇを͸͡め、࢈業構造のม化などの社会എܠ
͔Βなる農ଜなΒで͸のอҭのඞཁ性を自Βࣔ͢͜とで、行੓΍社会福祉法人
によるৗઃのอҭ所ઃஔへと導͍た足跡が現ࡏも全国各地に͞࢒Εて͍るɻ

本અで͸ত和、平成、令和と࣌୅͸移りมΘͬても౰࣌の農協の͍ࢥが຺ʑ
と引きܧがΕて͍る௕࡚県ᨠૣࢢの௕ాくみあ͍อҭ所のઃ立͔ΒのܦҢ�3 に
͍ͭてड़΂るɻ
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ʲ社ձ෱ࢱ法人�௕ా͘Έ͍͋อҭ所ʳ
1972 年౰࣌、௕࡚県のᨠૣ農協؅಺で͸、͍Θゆる「ͪࡾΌΜ農業」�� に

よͬて子ҭて中の฼਌も農業にै事しなけΕ͹なΒな͍ঢ়گにあり、若खの
組合һを中৺にอҭ所を੾๬͢る੠があがͬて͍たɻ౰࣌の組合௕͸Ӧ農の
みなΒͣ、組合һの生活ͦのものを支援して͍きた͍と͍͏強͍͍ࢥをͬ࣋
ており、同年にഇߍとなͬたۙྡのখֶߍ（分ߍ）をར༻してอҭ所をͭく
りた͍と行੓に働き͔けたɻഇߍとなͬたখֶߍの౔地がᨠૣࢢの所༗で
あͬたため、ͦの··࢖༻͢る͜とが೉しく、農協が所༗して͍る౔地とখ
たɻͬࢸると͍͏৚݅でަবし、อҭ所をͭくる·でに͢׵の跡地をަߍֶ

し͔し、อҭ所のӡӦに関して͸ࣇಐ福祉の؍఺͔Β社会福祉法人が行͏
͜とが๬·し͍と͍͏行੓͔Βのࢦఠを受け、地元の社会福祉法人にӡӦを
ҕͶたɻࠓでͦ͜、อҭ所のઃஔ主ମ制ݶがఫഇ͞Εた͜とで制度的にࣜג
会社等のຽؒا業·でもがอҭ事業にࢀ入͢る࣌୅となͬたが、౰࣌͸ݫし
く制͞ݶΕて͍たɻ農協が主ମとなͬてอҭ事業を行͏͜とが制度上೉し͍
と͍͏นにͿ͔ͭりながΒもఘめͣにอҭ所ͮくりにऔり組Μͩの͸、農ଜ
のݫし͍現実と੾実な子ҭての໰୊͔Β組合һ΍地域ॅຽの生活をकるため
であͬたɻ

͜のよ͏に農協の؊͍りでઃ立͞Εたอҭ所͸、1975 年に社会福祉法人
௕ాくみあ͍อҭ所�� としてスλートし現ࡏもӡӦがଓけΒΕて͍るɻઃ立
౰ॳ͔Β農協の事業で͸な͔ͬたものの、څ食の食ߪࡐ入΍อҭྉのৼࠐ等
の事業ར༻を͸͡め、農業ମݧ等の行事を௨して現ࡏも農協とのͭながりを
大੾にしており、ͦの͜と͸Կよりも「くみあ͍อҭ所」と͍͏໊শにදΕ
て͍るɻ

̑.৽ͨͳ੍౓Λ׆༻ͨ͠೶ڠのอҭۀࣄ

1990 年୅に入り、ঁ性ब労の一般化に൐͏ҭࣇとब労の྆立の೉し͞にՃ
͑、都ࢢ化΍֩Ո଒化による子ҭてෆ҆、子どものٮ待に୅ද͞Εる子ҭての
化し、社会的な子ҭて支援の੔උが求めΒΕるよ͏ࡏݦ立も社会໰୊としてݽ
になるɻ੓府͸ 1990 年の͍Θゆる「1�57 γϣοΫ」�� をܖ機に 1994 年のΤ
ンθルϓラン�� をଧͪ出し、1999 年に新Τンθルϓラン、2002 年にগ子化対
ϓラスϫン、2003ࡦ 年にগ子化対جࡦ本法および࣍世୅ҭ成支援対ࡦਪਐ法
を制ఆ͢るなど、子ҭて支援のࡦࢪを࣍ʑとଧͪ出したɻ
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ͦの2015、ޙ 年に子ども・子ҭて支援新制度がࢪ行͞Ε、ͦのཌ年にࣇಐ
福祉法が改ਖ਼͞Εる等、զが国における子ҭてに関͢るࡦࢪ͸ઓ࠷ޙ大のస׵
期をܴ͑たɻ農協にお͍ても新し͍制度を活༻したอҭ事業にࢀ入͢るಈきが
みΒΕるɻ

本અで͸、新たなอҭ制度である「子ども・子ҭて支援新制度」と「ا業主
導型อҭ事業」を活༻した農協のऔ組みに͍ͭてड़΂るɻ
ᾇɹࢠͲ΋ɾࢠҭͯࢧԉ৽੍౓ͷ׆༻

2015 年に子ども・子ҭて支援新制度がࢪ行͞Ε、ैདྷ͔Βのอҭ制度の
ଞにೝఆ子どもԂ΍地域型อҭ事業がՃΘͬたɻ農協にお͍ても 2016 年 4
月に地域型อҭ事業�� を活༻した事業所಺อҭ所「お͹͜͜どもԂ」がळా
お͹͜農協で஀生して͍るɻ農協組৫全ମで͍͑͹、Ҏલ͔Β各地の厚生連
පӃが医ࢣ΍ࢣޢ؃等の子どもを༬͔るอҭ所をઃஔして͍たが、୯Ґ農協
として͸ॳのࢼみであるɻ

ळా͓͹͜೶ڠʮ͓͹͜͜Ͳ΋Ԃʯ

➳ɹळాお͹͜農協「お͹͜͜どもԂ」
౰֘農協の୲౰者によると、ۙ年͸ঁ性৬һが出ޙ࢈も࢓事をଓける޲܏

にあり、ҭٳࣇ業͔Βの復ؼ率が 9 ׂにୡしており、「お͹͜͜どもԂ」の
ӡӦ໨的を৬һのब労ܧଓ支援として͍るɻ·た、อҭఆһの「地域࿮」��
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を地域ݙߩとଊ͑、৬һҎ֎のར༻者が農協に対͢るཧ解をਂめ、਌しみ
をͬ࣋てくΕる͜とを期待して͍るɻなお、お͹͜͜どもԂの֓ཁ͸（ਤ
ද�）のとおりであるɻ
「お͹͜͜どもԂ」͸খن໛なอҭࢪઃなΒで͸のΞοトϗーϜなงғؾ

にՃ͑、Ԃ௕に地元のอҭ所でԂ௕を຿めてきたݧܦ豊෋な人ࡐをஔくな
どೝ可อҭ所としてし͔ͬりとしたӡӦがな͞Εて͍るɻ·た、౰֘ࢪઃ
͸待機ࣇಐが発生し΍͍͢ࡀࡾະຬࣇが対৅のอҭࢪઃであるため、ಛに
৬һҎ֎がར༻可能な「地域࿮」͸待機ࣇಐ解消の受けࡼにもなͬており、
地域の子ҭて支援にݙߩして͍るɻ

（ਤද�）͓͹͜͜Ͳ΋Ԃ֓ཁ

Ԋֵ 2016 ೥ 4 ݄ 1 ೔ɹळా͓͹͜೶ڠɹ࢛π屋支ళのෑ地内ʹ̟̖ळ
ా͓͹͜事ۀॴ内อҭࢪઃʮ͓͹͜͜ど΋Ԃʯͱしͯ։ઃ

ڥ؀
໛ن

ෑ地໘ੵ 1
896.99m2

Ԃࣷ໘ੵ 113.45m2

อҭࣨ 57.97m2

定һ 19 名（0 ʙࣇࡀ 2 （ࣇࡀ

ࣇ੶ࡏ ɹ10ࣇԂࡏ 名（0 ࣇࡀ 7 名ɺ1 ࣇࡀ 3 名）

৬һ Ԃ௕ɺอҭ5）࢜ 名）ɺӫཆ1）࢜ 名）ɺௐཧһ（2 名）

อҭྉ 自治ମの定Ίͨอҭྉ（ࢢຽ੫ʹԠֹͨ͡）

（ग़ॴ）ळా͓͹͜೶ڠఏࢿڙྉΑりචऀ࡞੒
਺ɺ৬һ਺ʹͭいͯ͸ɺ2021೥ࣇԂࡏ ఺の΋の࣌2݄

➴ɹ事業所಺อҭ所のϝϦοト
事業所಺อҭ所の࠷大のϝϦοト͸、೛৷中ある͍͸出ޙ࢈のମྗ的に

を๊͑ながΒ໾所などにԿ度も๚ͪ࣋ؾへのෆ҆なؼ期に৬৔復࣌し͍ݫ
໰し、৘ใऩू͢る等のۤ労をͤͣに৬৔の人事୲౰が出࢈・ҭٳࣇ৬͔
Βの復ؼαポートを一元的͔ͭスϜーζに行ͬてくΕる͜とであるɻ事業
所಺อҭ所͸、ै業һの福ར厚生としてӡӦ͞Ε、ै業һの子ҭてを支援
して৬຿にઐ೦できるよ͏に͢る͜とが໨的であるため、ӡӦ者とར༻者
が同͡方޲を͍޲て͍ると͍͏఺にಛ௃があるɻͦΕが݁果的に子どもを
上をଅ͢͜とへと޲事へのҙཉ࢓みҭてて͍く͜とへの҆৺感とともに࢈
ͭながͬて͍くと͑ߟΒΕるɻ
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ᾈɹۀاओಋܕอҭۀࣄͷ׆༻
อҭ所待機ࣇಐ໰୊の解消に޲けて 2016 年度に಺ֳ府が創ઃしたا業主

導型อҭ事業͸、事業主ڌ出金をݯࡒとしたೝ可֎の事業所಺อҭ所に対͢
るॿ成制度であるɻ都ಓ府県のೝ可を受け、ࢢொଜの事業として実͞ࢪΕる
ೝ可อҭ所とҧ͍、自࣏ମの関༩をඞཁとͤͣا業の発ҙによͬてઃஔ͢る
͜とが可能なため、ਝ଎に事業所಺อҭ所を開ઃできる͜とにՃ͑、ೝ可อ
ҭ所ฒみのॿ成金を受けΒΕると͍͏఺が制度発足౰ॳ͔Β஫໨͞Εて͍たɻ

農協にお͍ても厚生連පӃ΍୯Ґ農協にお͍て͜の制度をར༻したอҭ所
が開ઃ͞Εて͍るɻ（ਤද�）にࣔ͢とおり、厚生連පӃが 3 ͔所、農協が 3
͔所の合ܭ 6 ͔所となͬて͍るɻ͍ͣΕのࢪઃも৬һの福ར厚生を໨的とし
た୯ಠઃஔ型�0 であるɻ農協がઃஔ者となりอҭࢪઃのӡӦに͍ͭて͸、อ
ҭのઐ໳業者΍社会福祉法人にҕ託して͍るɻ·た、6 ͔所の͏ͪ 2 ͭのࢪ
ઃで͸地域࿮をઃける͜とによͬて地域ݙߩにもͭなげて͍るɻ

（ਤද�）ۀاओಋۀࣄܕΛ׆༻ͨ͠所಺อҭ所ͷӡӦ

๺ւಓްੜ࿈ɹଳ広ްੜපӃ ʮどΜ͙りอҭॴʯ 定һɾ100 名 地Ҭ࿮ɾ無

੔උඅॿ੒決定೔ 2017�12 ӡӦඅॿ੒決定೔
2018�11 ҕୗઌɹ;ΕѪνϟΠϧυ

৽ׁްݝੜ࿈ɹ௕岡தԝ૯合පӃ ʮͨΜΆΆอҭԂʯ 定һɾ24 名 地Ҭ࿮ɾ無

੔උඅॿ੒決定೔ 2016�9 ӡӦඅॿ੒決定೔
2017�3 ҕୗઌɹ᷂ϥΠΫΞΧσϛʔ

ԕभதԝ೶ڠ ʮ事ۀॴ内อҭॴͱ͖Ί͖ʯ 定һɾ19 名 地Ҭ࿮ɾ無

੔උඅॿ੒決定೔ 2017�7 ӡӦඅॿ੒決定೔
2018�4 ҕୗઌɹ᷂χνΠֶؗ

͓͓い͕Θ೶ڠ ʮ஡ՌࡊอҭԂͱΑͩʯ 定һɾ18 名 地Ҭ࿮ɾ༗

੔උඅॿ੒決定೔ 2017�3 ӡӦඅॿ੒決定೔
2017�8 ҕୗઌɹ᷂χνΠֶؗ

͑ͻΊதԝ೶ڠ ʮ͓ͻ͞·อҭԂʯ 定һɾ18 名 地Ҭ࿮ɾ༗

੔උඅॿ੒決定೔ 2017�11 ӡӦඅॿ੒決定೔
2019�2 ҕୗઌ（ࣾ福）ҭ和ձ

島ްੜ࿈පӃࣇੜ࿈ɹࣛްݝ島ࣇࣛ ʮӃ内อҭॴʯ 定һɾ12 名 地Ҭ࿮ɾ無

੔උඅॿ੒決定೔ 2016�11 ӡӦඅॿ੒決定೔
2018�4 ҕୗઌɹ᷂ΞΠάϥϯ

（ग़ॴ）ۀا�ओಋܕอҭ事ۀϙʔλϧαΠτ（ࣇಐҭ੒ڠձ）ʮۀاओಋܕอҭ事ۀॿ੒決定一ཡʯ
IUUQ���www.LJHZoVOaJIoJLV.KQ� Αりචऀ࡞੒

➳ɹا業主導型อҭ事業のॾ໰୊
ઃと͍͏఺ࢪொଜが関༩しな͍ೝ可֎のอҭࢢ、業主導型อҭ事業͸ا
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にお͍て౰ॳ͔Βอҭの࣭΍҆全֬อなどが՝୊と͞Εており、2018 年
に౦ژ都಺のอҭࢪઃでىきたอҭ࢜の大ྔୀ৬΍ॿ成金のͪ࣋ಀげ事݅
を͸͡め、ఆһॆ足率の௿͞が会ࠪݕܭӃのௐࠪで໌Β͔になるなどのใ
ಓが૬͗࣍、社会໰୊化したɻ

಺ֳ府͸ 2018 年 12 月͔Β「ا業主導型อҭ事業の円׈な実ࢪに޲け
たݕ౼ҕһ会」をઃけ、制度のݟ௚しを行͍、৹ࠪج४΍事業ঝೝج४に
Ճ͑てӡӦに͔͔る支援ମ制の強化に౒めたɻͦの݁果、2019 年度のॿ
成ܾఆ਺�� ͸ 3
768 ઃとなͬており、2018ࢪ 年度（3
817 ઃ）にൺࢪ
΂ 49 しくなり、よりݫ४等がجઃ減গして͍る͜と͔Β、ॿ成の৹ࠪࢪ
݈全なӡӦが求めΒΕるよ͏になͬた͜とが͏͔が͑るɻ

➴ɹ農協がا業主導型อҭ事業に͔͔Θるҙٛ
ච者͸農協がӡӦして͍るا業主導型อҭ事業によるอҭࢪઃの中で地

域࿮をઃけて͍る 2 ͭのࢪઃに͍ͭて現地ௐࠪを行ͬたが、͍ͣΕもج
ૅ自࣏ମとの事લ協ٞをे分に行͍、地域のอҭニーζをྀߟした͏͑で
開ઃをܾめる等、͜の事業の本དྷの໨的にஸೡに޲き合ͬて͍たɻ農協に
とͬて事業所಺อҭ所のଘࡏ͸、৬һの出ޙ࢈のब労支援ͩけでなく、新
にお͍て子ҭて支援がॆ実した৬৔と͍͏イϝーδͮくりも期待࣌༺࠾ن
できるͩΖ͏ɻ·た、地域ݙߩと͍͏ҙຯにお͍て͸、農協のอҭ所を地
域の子ҭて世୅がར༻して農協に਌ۙ感をͬ࣋てもΒ͏͜とが࠷も௚઀的
な効果であるが、農協のよ͏な地域にࠜ͟した団ମが子ҭて支援にࢀը͢
る͜と͸、地域における৴པ性を͞Βに高める͜とにもͭながると͑ߟるɻ

̒.͓ΘΓʹ

農協が༮ஓԂ΍อҭ所のӡӦを行ͬてきた͜と͸一般的にあ·り஌ΒΕて͍
な͍ɻͦの͜とを実感しながΒ͜͜ 10 年、農協の子ҭて支援に関͢るௐࠪ・
研究をଓけてきたɻ

͜Ε·でのௐࠪを௨して、日本のอҭ制度の発లに͸อҭ所の๖ժでもある
農ൟ期託ࣇ所のඞཁ性に৅௃͞Εる農ଜの子どもの໰୊がਂく関Θͬて͍る͜
とを֬ೝしたɻՈ଒総出で農࡞業を行͏農ൟ期に農協が行ͬて͍た託ࣇ͸、開
ઃ࣌期がݶఆ͞Εて͍たと͸͍͑、౰࣌の地域にࠜࠩしたҭࣇ・子ҭて支援ࢪ
ઃとしての機能を୲ͬて͍たとݟなしಘるものであͬたɻ·た、農協のอҭ事
業に関して͍͑͹、ઓޙのอҭ制度の発లに͸、อҭ者、อޢ者、地域ॅຽ等
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に支͑ΒΕた実践とӡಈがあり、本ߘの第 3 અと第 4 અでड़΂たとおり、農協
もগな͔Βͣͦ͜に関༩して͍た͜とが໌Β͔になͬたɻし͔し、1970 年୅
に入ͬた͔ࠒΒ農ଜ部にもอҭࢪઃがॆ足͞Εた͜とにՃ͑、都ࢢ部にൺ΂て
͍ͪૣく๚Εたগ子高齢化による組合һのニーζのม化͔Β、農協がอҭ事業
に新ࢀن入͢る͜と͸ແくなͬて͍ͬたɻ

ۙ年͸ 2015 年の子ども・子ҭて支援新制度のࢪ行΍ࣇಐ福祉法改ਖ਼などに
よる新たな制度を活༻したอҭ事業への農協のࢀ入がみΒΕるよ͏になるɻ第
5 અにお͍てͦのಈ޲に͍ͭてड़΂たɻ出ޙ࢈のब労ܧଓにඞཁなอҭ所の
धཁ͸、共働きのׂ合がย働き�� を上回ͬた 1997 年�3 あたり͔Β૿͑ଓけ、
2008 年のϦーϚンγϣοΫҎ߱͸ߋに૿͑、入所をر๬しても入Εな͍อҭ
所待機ࣇಐ໰୊に͍ͭて౰事者が発৴した「อҭ所མͪた」のಗ໊ϒロάが国
会でऔり上げΒΕるなどして社会໰୊に発లしたɻͦのҙຯで新制度を活༻し
たอҭ事業へのࢀ入͸、出ޙ࢈のब労ܧଓ支援にݙߩして͍ると͍͑るɻし͔
し、͜͜で஫໨͞Εるよ͏なਂࠁな待機ࣇಐの໰୊͸日本全ମ͔Βݟて、人ޱ
がू中͢る一部の都ࢢ�� にݶఆ͞Εた໰୊にա͗な͍ɻ

͜のよ͏に都ࢢ部のอҭ໰୊͹͔りに஫໨がू·る一方で、人ޱ減গがஶし
͍աૄ地域のอҭの໰୊がΫローζΞοϓ͞Εる͜と͸΄とΜどな͍ɻ͔なり
લ͔Β農ଜを͸͡めとしたաૄ地域で͸গ子化によるఆһׂΕによͬて༮ஓԂ
΍อҭ所の౷ഇ合がਐ行し、ڭҭ・อҭࢪઃが地域社会͔Β消͑て͍るɻ都ࢢ
部が๊͑て͍る待機ࣇಐ໰୊の解消が大きな՝୊である͜と͸事実であるが、
全国ن໛でอҭ໰୊をみて͍くと、子どもの਺がஶしく減গして͍る地域のอ
ҭ໰୊に͍ͭて͑ߟて͍く͜ともॏཁである͜とがΘ͔るɻ

農協のอҭに関͢る新たなಈきとして஫໨した͍の͸、北ւಓの७農ଜ地ଳ
にある中ඪ௡ொのࠜܭ別農協の事ྫ�� であるɻ౰֘農協で͸、新نब農者をੵ
者等の子ҭて܎的に受け入Εており、෉්でब農した若खのཙ農Ո΍農業関ۃ
を支援͢るために、อҭ所のແ͔ͬた؅಺のࠜܭ別地۠にお͍て自࣏ମと連携
して一࣌༬͔り事業�� を実ࢪして͍るɻଞの地域͔Βのब農者が݂ԑも地ԑも
อҭ所もແ͍ڥ؀の中、ҭࣇと農業を྆立して͍く͜とのݫし͞を農協が೺Ѳ
し、自࣏ମに఻͑子ҭて支援事業へとͭなげたࠜܭ別農協の事ྫ͸、地域にࠜ
ࠩした農協なΒで͸のコーディωートྗと農業者へのཧ解が生み出した成果で
あると͍͑よ͏ɻ

新し͍制度のࢪ行΍法改ਖ਼によͬて子どもをऔりרくڥ؀੔උ͸ਐΜ͔ͩの
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よ͏に͑ݟるが、都ࢢ部におけるอҭの՝୊にয఺を౰てたอҭ制度改革のٞ
࿦のӨで農ଜの子ҭてに関͢るٞ࿦͸े分にな͞Εて͜な͔ͬたɻし͔し、͜
͜にきて農ਫ省が農ྛਫ࢈関܎༧ࢉのॏ఺事߲である「農業農ଜ੔උ、農地ू
ੵ・ू໿化、୲͍ख֬อ・ܦӦܧঝのਪਐ」の「ঁ性がม͑るະདྷの農業ਪਐ
事業等」にお͍て、ঁ性にとͬてັྗある৬業として農業がબ୒͞Εるよ͏、
地域で託ࣇと農࡞業を一ମ的にαポート͢るମ制ͮくりを支援して͍く͜とを
໨͢ࢦとして͍るɻͦのҙຯで都ࢢ部と͸ҟなる農ଜಛ༗の子ҭての՝୊೺Ѳ
΍อҭ໰୊への対応を行ͬたࠜܭ別農協の事ྫ͸、͔ͭての農ൟ期託ࣇ所のよ
͏な、地域にࠜࠩした子ҭての社会的ج൫ͭくりとも͍͑る農協の新たな関Θ
り方のͻとͭと͍͑よ͏ɻ

農協のอҭ事業͸農ൟ期の託ࣇに࢝·り、ͦの໾ׂ͸࣌୅എܠとともに移り
มΘͬてきたɻͦしてࠓ、新たなอҭ制度のࢪ行にଓきঁ性農業者へのαポー
ト事業の創ઃ等によͬて農ଜ地域が๊͑て͍るอҭニーζへの対応がޙࠓどの
よ͏にな͞Εて͍くの͔ɻ引きଓきͦのಈ޲に͍ͭて஫ࢹして͍きた͍ɻ

（஫ऍ）
̍ɹ1992 年Ҏ߱、農協͸JAをݺশとして࢖༻して͍るが、本ߘ಺にお͍て͸ઓ͔ޙΒ

のྺ࢙をৼりฦる͜と͔Β「農協」に౷一͢るɻ
̎ɹ国が制度化した౰࣌の「ͭど͍の޿৔事業」͍Θゆる「子ҭてͻΖ͹」ɻ現ࡏの地域

子ҭて支援ڌ఺「ͻΖ͹型」の͜とɻ農協にお͍て͸制度と同͡໨的のもとঁ性部
などがイϕント的に開催して͍るଞ、北ͭく͹農協で͸ઐ༻ࢪઃ（子ҭて支援セン
λー）をઃஔしिೋ回開催して͍るɻ

̏ɹقઅอҭ所の໨的 � 農ൟ期等地方࢈業のൟ๩期にお͍てอޢ者の労働のためのอҭに
ܽけるೕ༮ࣇに対しඞཁなอޢをՃ͑て৺਎ともに݈΍͔にҭ成し、合Θͤて͜Ε
Βの福祉૿ਐに͢ࢿる͜とを໨的と͢るɻ

̐ɹ全国農協්人組৫協ٞ会『全農්協ೋे年࢙ɹ農ଜ්人と農ଜ්人部のาみ』1972
̑ɹࡾҪᜌ子ଞฤ『現୅්人ӡಈ࢙年ද』ࡾ一ॻ๪ 1974
̒ɹ1964 年 11 月 27 日の日本農業新ฉ「農ଜにもอҭ所をと福Ҫ県の農協්人部が中

৺となり、労ධ、労組්人部、්人会、働く฼の会、連合੨年団の関܎ 6 団ମが
「福Ҫ県อҭ所ͭくりਪਐ協ٞ会」を݁成し、全国でॳのอҭ所をཁ求͢る්人の大
会が開͔Εた」とใ͡たɻ

̓ɹ༮ஓԂのӡӦ主ମの中のຽઃࢲ立༮ஓԂに͸、ֶߍ法人立のଞにफڭ法人立、ެӹ
法人立、農協立、社会福祉法人立などがある（จ部Պֶ省 中央ڭҭ৹ٞ会ॳ等・中
等ڭҭ分Պ会༮ڭࣇҭ部会（10 回）ٞ事࿥഑෇ࢿྉより）ɻ

೶ڠۀಉ૊合ͷอҭۀࣄͷ͜Ε·Ͱͱ͜Ε͔Β�ᴷ೶ଜͷอҭχʔζʹدΓఴ͍ଓ͚ͯᴷ

53

̔ɹՃݹ川ࢢೆ農協の「くみあ͍อҭԂ」に͍ͭて͸、福ా͍ͣみ「農協のอҭ事業ʙ
生活インϑラ機能としてのࠓ日的ニーζʙ」『共済総研レポート』/P�142QQ�24ô
31ɹ（一社）JA共済総合研究所 2015�12 をࢀরɻ

̕ɹ౰࣌の本౉ࢢ農業協同組合͸ 1989 年に合ซし、現ࡏ͸本౉ޒ和農業協同組合となͬ
て͍るɻ

10ɹ全国農業協同組合連合会『ࢪઃを中৺とした農協生活活ಈ第 2』「主්農業͔Β子ど
もをकる農協のอҭ所（۽本県本౉ࢢ農協）QQ�117ô129ɹ1966ɻ

11ɹࣇಐ福祉法上、อҭ所のઃஔに制ݶ͸な͍が、อҭ所のઃஔ主ମ制ݶがఫഇ͞Εた
2009 年Ҏલ͸国の௨஌で社会福祉法人にݶఆ͞Εて͍たɻ

12ɹ行੓༻ޠɻ྆਌のब労等でՈఉでのอҭができな͍ঢ়گにある͜とを͍͏ɻอҭ所
の入所ج४として༻͍ΒΕるɻࣇಐ福祉法ࢪ行令 27 ৚ɻ

1úɹ本事ྫ͸ 2020 年 12 月に実ࢪした௕ాくみあ͍อҭ所へのి࿩インλϏューをجに
ड़΂て͍るɻ

1ûɹ農業の主たる働きखであͬたஉ性が出Ք͗΍農業Ҏ֎の࢓事にै事͢るよ͏になͬ
た͜とで、࿝年者と主්の「ᶃ͍ͪ͡ΌΜ、ᶄ͹あͪΌΜ、ᶅ͔あͪΌΜ」によͬ
て農業がӦ·Εて͍る͜とɻ

1üɹ౰ॳ、อҭ所の໊শを「௕ాന඿อҭ所」と͢るҊもあͬたが、ઃ立のܦҢ͔Β現
の໊শに͢る͜ととした（௕ాくみあ͍อҭ所へのฉきऔり͔Β）ɻࡏ

1ýɹ「ชޕ」の年であͬた 1966 年よりもঁ性が一生に࢈Ή子ڙの平ۉ਺（合ܭಛघ出生
率）がগなくなͬた（1989 年に 1�57 をه࿥）͜とによるিܸɻ

1þɹ「ޙࠓの子ҭて支援のためのഎࡦのج本的方޲に͍ͭて（Τンθルϓラン）」がࡦఆ
͞ΕたɻΤンθルϓラン͸੓府によるॳめてのগ子化対ࡦに関͢るॳめてのऔりܾ
めであるɻ

1ÿɹ地域型อҭ事業に͸খن໛อҭ事業、Ոఉ的อҭ事業、事業所಺อҭ事業、ډ୐๚
໰型事業があるɻ

1Āɹ新制度の地域型อҭڅ෇によるೝ可の事業所಺อҭ所のため「ै業һ࿮」のଞに「地
域࿮」がઃけΒΕて͍るɻ

20ɹا業主導型อҭ事業に͸、事業主がै業һの福ར厚生のために୯ಠもしく͸共同で
ઃஔ͢る୯ಠઃஔ型・共同ઃஔ型、事業主がઃஔしଞا業のै業һのར༻をೝめる
共同ར༻型のଞにอҭ事業者がઃஔ͢るอҭ事業者ઃஔ型があるɻ

21ɹا業主導型อҭ事業ポーλルαイトIUUQT���XXX�LJHZPVOBJIPJLV�KQ�JOGP�20200807ô02
2020 年 12 月 7 日ࡧݕ

22ɹஉ性ޏ༻者とແ業の͔࠺Βなる世ଳ
2úɹ総຿ி「労働ྗௐࠪ（ৄܭूࡉ）」より
2ûɹट都ݍ（࡛ۄ・ઍ༿・౦ژ・ਆಸ川）、ۙݍـ（ژ都・大阪・ฌݿ）待機ࣇಐに関し

て͸͜͜に沖ೄ県がՃΘるɻ
2üɹࠜܭ別農協の事ྫに͍ͭて͸、福ా͍ͣみ「JAの子ҭて支援への新たな関りᴷ農

ଜ部における子ҭての՝୊に޲けてᴷ」『共済総研レポート /P�169』QQ�18ô21
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（一社）JA共済総合研究所 2020�6 をࢀরɻ
2ýɹࣇಐ福祉法第 6 ৚の 3 第 7 ߲のఆめにより、国の事業として自࣏ମが主ମとなͬて

行͏ɻอҭ所΍子ҭて支援ڌ఺などでඞཁに応͡て子どもの༬͔りを行͏ɻ「一࣌อ
ҭ」とも͍͏ɻ

（ݙ文ߟࢀ）
・農ྛ省農੓ہ『農業協同組合౷ܭද』1949 事業年度ʙ 1963 事業年度
・農ྛ省、農ྛਫ࢈省『総合農協౷ܭද』1964 事業年度ʙ 1994 事業年度
・農ྛਫ࢈省ܦӦہब農・ঁ性՝ࢿྉ

IUUQT���XXX�NBGG�HP�KQ�K�CVEHFU�QEG�S3LFUUFJ@QS53�QEG
・全国農協්人組৫協ٞ会『全農්協 20 年࢙ɹ農ଜ්人と農協්人部のาみ』1972
・全国農協්人組৫協ٞ会『全農්協 30 年1982『࢙
・全国農協්人組৫協ٞ会『全農්協 40 年をܴ͑た͜のಓ 10 年』1992
・JA全国ঁ性組৫協ٞ会『ًくあゆみͦしてみΒ͍へJAঁ性協 50 年2002『࢙
・全国農業協同組合中央会『ࢪઃを中৺とした農協生活活ಈ第 2』「主්農業͔Β子ども

をकる農協のอҭ所（۽本県本౉ࢢ農協）1966
४（֓ཁ൛）社会福祉法人本ொอҭԂج者ධՁ݁果ެදࡾ本県福祉αーϏス第۽・

IUUQT���XXX�XBN�HP�KQ�XBNBQQM�IZPLB�003IZPLB�TFSWJDF�GVLVTIJ�OTG�A56
%'09A954655#8492580020000'%&A��'JMF�%&5%85%AC%&8%A1%A8%&5%
9'%#A%&6%#A%96%20%&6%9C%AC%&6%#8%A1%&6%9C%AC%&7%94%#
A%&4%#'%9%%&8%82%#2%&5%9C%92�1%' 0QFO&MFNFOUɹ2020年12月7
日ࡧݕ

日本ධ࿦社『所ࣇอҭ事業と農ൟ期託』中࿡彦ࢁ・ 1934
・中ଜ強ࢤ『ઓޙอҭ੓ࡦのあゆみとอҭのゆく͑』᷂新ಡ社 2009
ू࡞一ஶٱ研究ɹ٢ా࢙一『現୅社会事業ٱ٢ా・ 3』川島ॻళ 1990
・ؙԬल子؂म『ม๴͢る農ଜと්人』Ոのޫ協会 1986
・ؙԬल子・大島ਗ਼ฤ『現୅්人໰୊࠲ߨ 3ɹ農ଜ්人』ѥلॻ๪ 1969
・ઍ野ཅ一ฤஶ『農ଜ්人૒ॻɹ්人のάルーϓ活ಈ』農ړࢁଜจ化協会 1966
・高৓ಸʑ子『්人と農協』日本ܦ済ධ࿦社 1982
・福෢௚・一൪έ੉߁子『都ࢢと農ଜの福祉』中央法ن出൛ 1988
・ా୺ޫඒ『日本の農ଜ福祉』Ⴛ૲ॻ๪ 1982
・ேݪക一『༮ஓԂ・託ࣇ所อҭの実ࡍ』「第 4 ষɹ本๜にԙける託ࣇ所のࢁ「ݯىխॻ

๪ 1936
・Ӝลށ࣡、࢙෢෉、ଜࢁ༞一ฤ『อҭのྺ࢙』੨໦ڭҭ૓ॻ 1981
・੉川ཧӈӴ໳「Ո଒͙るみの組合活ಈɿ౬本農協のาみと౰໘͢る՝୊」『協同組合ܦ

Ӧɹ研究月ใɹ/P�243』協同組合ܦӦ研究所 1973
・北ݪ࿕『農協の組৫活ಈ』全国共同出൛ 1991
・ਆ野ώαコ『೒よӬԕにɹ農協්人部とࢲ』Ոのޫ協会 1976
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・ᓎҪܚ一『地域におけるอҭ制度のܗ成とల開』（ࡒ）ֶࢲ研म福祉会ɹץ行費ॿ成出
൛෺ 1989

・ᓎҪܚ一『อҭ制度改革のॾ໰୊ɹ地方分ݖとอҭԂ』新ಡॻ社 2006
・দ島のり子『「อҭ」のઓ࢙ޙɹ༮ஓԂ・อҭ所のීٴとͦの地域ࠩ』࿡Ֆ出൛ 2015
؍ɹ子ども࢙子『日本のอҭのྺܟ৿川・ى༦࣏দ本Ԃ子・∁ాจ子・໼・޾ູݟࣚ・

とอҭのྺ࢙ 150 年』๖จॻྛ 2017
・西֞ඒึ子『へき地อҭのల๬』高ੁ出൛ 2012
・日本อҭֶ会ฤ『ઓޙの子どもの生活とอҭ』૬川ॻ๪ 2009
・ਿԬ௚人『農ଜ地域社会とՈ଒のมಈ』ミωルϰΝॻ๪ 1990
・全国อҭ団ମ連བྷ会・อҭ研究所ฤ『2019 อҭനॻ』ͻとなるॻ๪ 2019
・北ݪ࿕『農協の組৫活ಈ』全国共同出൛ 1991
・福ా͍ͣみ「JAの子ҭて支援のมભᴷଟ༷化͢るニーζとల๬ᴷ」『共済総合研究

7PS�75』一般社団法人JA共済総合研究所 2017�9

創立30周年記念論文集 一般社団法人JA共済総合研究所（https://www.jkri.or.jp/）




