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１．膨張する公的介護保険費用 

 公的介護保険制度が導入されてから10年が

経過した。平成20年度末における介護サービ

ス受給者は、制度開始当初（平成12年度）の

184万人から２倍強の377万人にまで増加して

おり
１
、介護保険制度は介護を社会全体で支

える仕組みとして定着してきている。しかし、

財源確保は大きな課題として常に議論されて

おり、平成20年度の介護給付費総額は６兆

4,185億円にも及んでいる（平成12年度は３兆

2,427億円）
１。このようななか、厚生労働省が

公表した平成24年度の介護保険制度改正に関

する意見書案では、介護サービス給付におけ

る高所得者の自己負担割合を現行の１割から

２割へ引き上げることが言及されている。ま

た、平成24年以後に締結される介護保障、医

療保障には、所得税の一般生命保険料控除、

個人年金保険料控除とは別枠で介護医療保険

料控除が設けられることとなった。これは、

国民に対して民間保険商品等の活用によって

介護リスクへの自助準備を促すものともいえ

る。今後、増大し続ける介護費用を補完する

ための私的準備手段として、民間介護保険の

役割がますます重要となってくる。 

 

２．試行錯誤の民間介護保険 

 民間介護保険は昭和60年頃から販売されて

おり、その歴史は公的介護保険よりも古い。

当時の公的介護サービスは措置制度のもと自

治体により費用負担がなされており、介護リ

スクを民間保険で軽減するという考えは浸透

していなかった。また、第三分野保険の規制

により、販売会社は外資系の保険会社や国内

の一部の中小生損保会社に限られており、供

給面でも制約があった。公的介護保険制度の

スタート後においても、医療保険の契約件数

が急激に伸びているのに対し介護保険の伸び

は鈍い。金額ベースでみても公的介護保険の

介護給付費は増加し続ける一方で、民間介護

保険の保有契約高は減少傾向にある【図１】。 

 

図１ 民間介護保険の契約推移 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

※ 厚生労働省「平成20年度介護保険事業状況報告（年報）」

および株式会社保険研究所「インシュアランス生命保険

統計号」から作成。 

  民間介護保険（保有契約高）、公的介護保険（介護給付

費）はそれぞれＨ13を100とした場合の数値。 

民間介護保険の現状 

調査研究部  松吉 夏之介 

（千件） 

１ 厚生労働省「平成20年度介護保険事業状況報告（年報）」による。 
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 民間介護保険の商品性は各社各様であり、

保険金の支払基準一つとってみても、公的介

護保険の要介護認定規準にリンクさせている

商品もあれば、保険会社独自の基準が設けら

れている商品もある。公的介護保険の発足後

10年しか経過しておらず、要介護状態の発生

率等のデータが不十分であり、商品設計が困

難な点は否めない。現在、介護保険を販売し

ている保険会社は、各社のホームページ等か

ら把握できる限り、生損保72社のうち22社
２

のみである。そのうち介護保険を単独商品と

して販売している会社は９社にとどまってい

る。民間介護保険商品は開発・販売の両面に

おいて、いまだ手探りの状態にあるようだ。 

 

３．介護保障ニーズは保険料負担の大

きい世代で高い 

 ここで将来の介護リスクに対する人々の意

識をみてみよう。保障種類別の生命保険への

加入意向をみると、【図２】のような結果がで 

 

図２ 保障種類別にみた生命保険への加入意向 

問：今後、どのような種類の生命保険に加入する必要

があるか？ 

（被保険者は世帯主） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ている。39歳以下では、一家の大黒柱の死亡

保障や家族の医療保障、老後の生活資金など

が優先され、介護保障のニーズは低い。多く

の人は介護を身近に経験しない限り、介護に

かかる費用や労力の負担感を想像できないか

らであろう。一方で、公的介護保険の被保険

者となる40歳以降では、周囲に介護経験者が

増え、また実際に自らが親の介護に直面する

こともあって、介護保障のニーズは高くなっ

ている。しかし、介護保障の必要性を感じる

世代になってからでは保険料負担が大きくな

るというのが現実である。 

 

４．新たな共助型商品の可能性 

 将来の介護が必要となったとき、まず頼り

にされるのは公的介護保険制度であろう。だ

が、その財源は甚だ心許ない。高齢社会の進

展に伴い、この公助の領域は縮小されていく

ことが予想される。具体的には、①サービス

料金を見直す、②サービス内容を見直すとい

う２つの動きが予想される。①は、公的介護

サービス受給者の自己負担割合を増やすこと

である。冒頭で触れたように、厚生労働省が

社会保障審議会・介護保険部会に提示した意

見書案では、高所得者の自己負担割合を引き

上げることが示されている。②は、公的介護

保険で給付されるサービスの範囲を狭くする

ことである。 

 ②の動きに関しては、神戸市内のNPO団体

等が行った「公的介護保険制度外サービスの

利用実態調査」
３が興味深い結果を示してい

る。その報告書によると、制度外サービス利

用者は「公的介護サービスを受けられない（要

介護認定基準以下である）」というよりは、

「公的介護保険にはないメニューがある」こ

とをサービス利用の主な理由に挙げている。

２ 社団法人生命保険協会に加盟の47社および社団法人日本損害保険協会に加盟の25社（再保険会社を除く）のうち介

護保険商品を販売している会社数である。 

３ 神戸の非営利組織による介護保険制度外サービス実態調査委員会 報告書（2010年３月） 

※ 財団法人生命保険文化センター 

  「平成21年度 生命保険に関する全国実態調査」から作成。
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つまり、要介護者にとっては、現時点ですで

に公助では十分なサービスを受けられない状

況にあるのだ。 

 仮に、公助の領域が縮小されれば、当然の

こととして自助の領域は拡大することにな

る。公的介護サービスにおける自己負担部分

だけでなく、公的介護保険の制度外サービス

にかかる費用に備える必要性が高まる。拡大

する自助の領域をカバーするためには、預貯

金（自助）だけでなく、民間介護保険（共助）

の活用が必要となってくる。 

 去る６月、大手介護サービス事業者が少額

短期保険業へ参入するとの報道が話題となっ

た。その商品内容の詳細はいまだ不明である

が、介護サービス事業で蓄積したデータをも

とに、公的介護保険の制度外サービス（要介

護者のニーズが強い配食や買い物支援等）の

給付量に見合う保険給付を想定しているよう 

だ。これは公的介護サービスの自己負担部分

を補完することを想定した従来型の商品形態

ではなく、公的介護保険制度では補完できな

い自助領域の補完を想定した商品形態といえ

る【図３】。保障範囲を利用者が自ら選択する

ことも可能なのかもしれない。 

 定額の給付を行う介護保障（介護状態にな
．

ったとき
．．．．

の保障）ではなく、個々人のニーズ

に合わせた介護保障（介護状態になっ
．．

てから
．．．

の保障）という川下発想型のアイデアは注目

に値する。もっとも、このアイデアを実現さ

せるためには、介護の現場・実態に詳しい介

護サービス事業者と連携し、介護に関する情

報収集や利用者ニーズを把握することが欠か

せない。その結果、消費者が保障のイメージ

を描きやすい商品を設計できれば、共助の新

たなスタイルとなるのではないだろうか。 

 

図３ 介護サービス給付のイメージ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

※ 公的介護保険の利用者負担割合（１割負担）の変更がないことを前提に作成。 


	P001-003　編集にあたって（年末の挨拶に代えて）
	P004-016　特集（木下様）
	P017-026　農業・農村・農協（福田様）
	P027-028　経済・金融（古金様）
	P029-033　環境問題（石丸様）
	P034-035　共済・保険（湊様）
	P036-038　共済・保険（松吉様）
	P039-045　社会貢献・高齢者福祉（佐々木様）
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